UTENOS RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
CENTRALIZUOTO VIDAUS AUDITO SKYRIUS

VIDAUS AUDITO ATASKAITA
DEL UTENOS RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO
PRIEMONIU VYKDYMO PER 2021 M. I PUSMET] VERTINIMO

2021 m. gruodzio 13 d. Nr. A-5
Utena

I. SKYRIUS
IVADINE DALIS

Vidaus audito atlikimo motyvai. Utenos rajono savivaldybés administracinés nastos
mazinimo priemoniy vykdymo per 2021 m. I pusmetj vertinimo vidaus auditas buvo atliktas vykdant
Utenos rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2021 mety veiklos
plana, vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymo 7 straipsnio 3
dalimi, kuri nustato, kad savivaldybiy centralizuotos vidaus audito tarnybos pasibaigus pusmeciui
vertina, kaip vykdomos administracinés nastos mazinimo priemonés, vadovaudamosi Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu ir kitais vidaus audita reglamentuojanciais
teisés aktais, jy ataskaitos dél administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimo
skelbiamos savivaldybiy interneto svetainése, Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjo 2021 m.
liepos 26 d. pavedimu Nr. APV-2 ir vidaus audito planu bei programa.

Vidaus audito atlikimo terminas. Vidaus auditas pradétas 2021 m. liepos 26 d., baigtas 2021
m. gruodZio 13 d.

Vidaus audito apimtis.

Audituojamasis subjektas — Utenos rajono savivaldybés administracija (toliau —
Savivaldybés administracija). Adresas: Utenio a. 4, Utena. ldentifikavimo kodas 188710442.
Savivaldybés administracija yra savivaldybés biudZetiné jstaiga, iSlaikoma 1§ Utenos rajono
savivaldybés biudzeto leéSy. Savivaldybés administracijos savininkas — Utenos rajono savivaldybe.
Savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija — Utenos rajono savivaldybés taryba.
Savivaldybés administracija yra vieSasis juridinis asmuo, turintis savo antspauda ir blanka su
savivaldybés herbu, saskaitas banke. Savo veikloje ji vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Viesojo administravimo, Vietos savivaldos, BiudzZetiniy jstaigy bei kitais jstatymais, teisés aktais,
Utenos rajono savivaldybés tarybos sprendimais. Audituojamu laikotarpiu Savivaldybeés
administracija vadovavosi Utenos rajono savivaldybés administracijos nuostatais, patvirtintais
Utenos rajono savivaldybés tarybos 2020 m. balandzio 30 d. sprendimu Nr. TS-91.

Audituojamu laikotarpiu 2021 m. vasario 23 d. pasibaigus Utenos rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus Audriaus Remeikio tarnybos jgaliojimams, nuo 2021 m. kovo 15 d.
Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojai Zitai Ringelevi¢ienei buvo


http://www.infolex.lt/ta/36620
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pavesta laikinai atlikti Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pareigybei nustatytas
funkcijas iki teisés akty nustatyta tvarka ] pareigas bus paskirtas Utenos rajono savivaldybés
administracijos direktorius. Nuo 2021 m. geguzés 21 d. j Utenos rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus pareigas paskirtas Vidas Zvinys.

Audituojama sritis. Utenos rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginiame veiklos plane
numatyty administracinés nastos mazinimo priemoniy jgyvendinimas per 2021 m. I pusmetj.
Atliekant vidaus audito procediiras, buvo perzitiréti teisés aktai ir dokumentai bei atliekami veiksmai,
susije su Utenos rajono savivaldybés administracinés nastos priemoniy vykdymu: Utenos rajono
savivaldybés 2021-2023 mety strateginis veiklos planas, Utenos rajono savivaldybés administracijos
2021 m. veiklos planas, Savivaldybés administracijos pateikta informacija apie administracinés
naStos priemoniy vykdymg, Utenos rajono savivaldybés tarybos sprendimai, Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymai ir kiti dokumentai.

Uz vidaus audito metu pateikty duomeny teisingumag atsako Utenos rajono savivaldybés
administracijos 2021 m. veiklos plane, patvirtintame Utenos rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2021 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. AJ-194 ,Dél Utenos rajono savivaldybés
administracijos 2021 mety veiklos plano patvirtinimo*, nurodyti uz konkre¢iy administracinés nastos
mazinimo priemoniy bei darby/veiksmy vykdyma atsakingi Savivaldybés administracijos skyriy
darbuotojai, uz programos uzdavinio jgyvendinimg atsakingas Dokumenty valdymo ir bendryjy
reikaly skyrius, programos koordinatoré¢ Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus vedé¢ja
Romualda Serbentien¢.

Audituojamasis laikotarpis. 2021 mety sausio 1 d. — 2021 m. birzelio 30 d.

Apribojimai. Rengiant ataskaitg buvo vadovaujamasi Savivaldybés administracijoje esanciy
bei pateikty dokumenty analize, paremta Lietuvos Respublikos norminiy teisés akty reikalavimais,
su prielaida, kad neegzistuoja kiti susij¢ dokumentai, kurie daryty jtaka ataskaitoje iSdéstytoms
iSvadoms, be to, visi pateikti dokumentai yra pilni ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka
originalus.

Vidaus audito tikslas. Jvertinti, kaip buvo vykdomos Utenos rajono savivaldybés 2021-2023
mety strateginiame veiklos plane numatytos administracinés naStos maZinimo priemoneés per 2021 m.
I pusmet;.

Vidaus audito metodai. Vidaus auditas buvo atliktas taikant dokumenty analizés, apklausos
metodus, jie bei taikytos vidaus audito procediros nurodyti vidaus audito programoje.

Vertinimo kriterijai. Vertinant administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdyma, buvo
vadovaujamasi Siais kriterijais: Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu, 2002
m. gruodzio 10 d. Nr. IX-1253 (2019 m. liepos 11 d. jstatymo Nr. XIII-2312 redakcija); Lietuvos
Respublikos administracinés nastos mazinimo jstatymu, 2012 m. lapkri¢io 8 d. Nr. XI-2386; Utenos
rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginiu veiklos planu, patvirtintu Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2021 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-5 ,,Dél Utenos rajono savivaldybés
2021-2023 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo®; Utenos rajono savivaldybés administracijos
2021 mety veiklos planu, patvirtintu Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021
m. vasario 26 d. jsakymu Nr. AJ-Dél Utenos rajono savivaldybés administracijos 2021 mety veiklos
plano patvirtinimo*; Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais bei Kitais teisés aktais.

Vidaus audito vykdytojai. Vidaus audita atliko Centralizuoto vidaus audito skyriaus
vyriausiosios vidaus auditorés Sigita PaskeviCiené ir Ingrida Gervilaitiené, vidaus audito perzitira
vykdé skyriaus vedéja Neringa Zygiené.
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II. SKYRIUS
DESTOMOJI DALIS

PASTEBEJIMAI

Lietuvos Respublikos administracinés naStos mazinimo jstatymo tikslas — uztikrinti darny
administracinés nastos mazinimo procesa, orientuotg j pilieciy, verslo subjekty ir valstybés interesus,
kuo maZesnémis sanaudomis pasiekti teisés aktuose numatyty tiksly®. Siuo jstatymu? reglamentuotos
taikomos administracinés nastos mazinimo priemonés® ir pareiga jas jtraukti j savivaldybiy taryboms
teikiamus tvirtinti savivaldybiy strateginiy veiklos plany projektus*. Vykdant $iuos reikalavimus, j
Utenos rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginj veiklos plana® buvo jtrauktos administracinés
nastos mazinimo priemongés.

Utenos rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginiame veiklos plane Savivaldybés
veiklos funkcijy vykdymo programos (Nr. 01) nustatytas tikslas — vykdyti savivaldybei priskirtas
funkcijas (01.1). Programos koordinatorius - Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus vedéjas, uz
programos tikslo jgyvendinimg atsakingas Strateginio planavimo ir investicijy skyrius. Tikslui
pasiekti buvo patvirtinti trys uzdaviniai, vienas i§ jy — mazinti gyventojams ir verslui tenkancig
administracing nastag (01.1.3). Uz uzdavinio jgyvendinimg atsakingas Dokumenty valdymo ir
bendryjy reikaly skyrius. Minéto uzdavinio jgyvendinimui buvo numatytos dvi administracinés
naStos mazinimo priemonés: teisés akty analizés ir elektroninés sklaidos administracinés nastos
mazinimo aspektu atlikimas (01.1.3.1) ir administracinés nastos mazinimo vieSinimas, uztikrinimas
ir kontrol¢ (01.1.3.2), nustatyti jy matavimo rodikliai ir reikSmés. Uz administracinés nastos
mazinimo priemonés teisés akty analizés ir elektroninés sklaidos administracinés nastos mazinimo
aspektu atlikimas (01.1.3.1) jgyvendinimg strateginiame veiklos plane buvo paskirti atsakingi
vykdytojai: Dokumenty valdymo ir bendryjy reikaly bei Teisés ir civilinés metrikacijos skyriai, o uz
priemonés administracinés nastos maZzinimo vieSinimas, uztikrinimas ir kontrolé (01.1.3.2) -
Dokumenty valdymo ir bendryjy reikaly, Strateginio planavimo ir investicijy bei Teisés ir civilinés
metrikacijos skyriai.

Utenos rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginio veiklos plano programy
koordinatoriai buvo paskirti Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. birzelio
11 d. jsakymu Nr. AI-740 ,,D¢l Utenos rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginio veiklos plano
1gyvendinimo®. 01 programos koordinatore paskirta Romualda Serbentiené, Strateginio planavimo ir
investicijy skyriaus vedéja.

Konkretlis uz priemonés, darbo/veiksmo vykdyma atsakingi vykdytojai (darbuotojai)
nustatyti Utenos rajono savivaldybés administracijos 2021 m. veiklos plane, patvirtintame Utenos
rajono savivaldybés administracijos 2021 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. A]-194 ,,D¢l Utenos rajono
savivaldybés administracijos 2021 mety veiklos plano patvirtinimo®.

Utenos rajono savivaldybés administracijos Strateginio planavimo ir investicijy skyrius
pateik¢ informacija Centralizuoto vidaus audito skyriui apie Utenos rajono savivaldybeés

12012 m. lapkrigio 8 d. Nr. XI-2386, 1 straipsnio 1 dalis.

2Jstatymo 3 straipshio 1 dalis.

3Teisés akty, teisés akty projekty sukeliamos administracinés nastos jvertinimas, informaciniy technologijy ir
elektroniniy paslaugy plétojimas ir kt.

4Jstatymo 6 straipsnio 1 dalis.

SPatvirtintas Utenos rajono savivaldybés tarybos 2021 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-5.
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administracinés nastos mazinimo priemoniy, jtraukty j savivaldybés 2021-2023 m. strateginj veiklos
plana, vykdyma 2021 m. I pusmetj®. Administracinés nastos priemoniy per 2021 m. I pusmetj
vykdymo vertinimas (Zr. 1 lentel¢) buvo atliktas vadovaujantis §ia pateikta informacija bei susijusiy

dokumenty perziiira.

Administracinés nasStos priemoniy vykdymo per 2021 m. I pusmetj vertinimas 1 lentelé
Priemonés Rodikliai Rodiklio Pastebéjimai
pavadinimas (priemones reik§mé
ir jos kodas igyvendinancios (vnt.)
veiklos)
Teisés akty | Administracing 2 Pagal Savivaldybés administracijos pateikta informacija, tarybos
analizés  ir | naStg mazinanciy sprendimu patvirtintas 1 administracing naSta maZzinantis teisés
elektroninés | pakeisty ir naujai aktas.
sklaidos priimty teisés akty Utenos rajono savivaldybés tarybos 2021 m. birzelio 29 d.
administraci- | skai¢ius sprendimas Nr. TS-198 ,,Dél Utenos rajono savivaldybés tarybos
nés 2019 m. sausio 31 d. sprendimo Nr. TS-23 ,Dél Socialinés
nastos paramos mokiniams Utenos rajono savivaldybéje tvarkos apraso
mazinimo patvirtinimo* pakeitimo*.
aspektu Rodiklis igyvendintas i§ dalies. Vykdymas tesiamas.
atlikimas Skelbiamus 100 % | Pagal Savivaldybés administracijos pateikta informacija,
(01.1.3.1) savivaldybés teisés aktualizuoti 2021 m. I pusmecio Utenos rajono savivaldybés
aktus aktualizuoti skelbiami teisés aktai.
teisés akty paieskos Vidaus audito metu patikrinus nustatyta, kad is esmés visi 2021 m.
sistemoje Infolex 1 pusmecio Utenos savivaldybés skelbiami teisés aktai, kurie turéjo
biiti paskelbti Teisés akty registre ir savivaldybés interneto
svetainéje Www.utena.lt, atitinkamai aktualizuoti ir teisés akty
paieskos sistemoje Infolex.
Rodiklis buvo netikslus — pagal 2021 m. I pusmecio vertinimg,
buvo nustatyta, kad 2 atvejais 2021 m. I pusmecio Utenos rajono
savivaldybés skelbiami teisés aktai buvo aktualizuoti teisés akty
paieskos sistemoje Infolex vidaus audito metu.
Rodiklis i$ esmés igyvendintas. Vykdymas tesiamas
Savivaldybés teisés 100 % | Pagal Savivaldybés administracijos pateikta informacija,
aktus, kuriy Savivaldybés interneto svetainéje paskelbti 2021 m. I pusmecio
skelbimg jpareigoja savivaldybés teisés aktai, kuriy skelbima jpareigoja kiti teisés
kiti teisés aktai, aktai, o norminiai teisés aktai ir Teisés akty registre.
skelbti Vidaus audito metu nustatyta, kad is viso per 2021 m. I pusmetj
savivaldybés Teisés akty registre turéjo buti paskelbti 107 Utenos rajono
interneto svetainéje, savivaldybés tarybos sprendimai, administracijos direktoriaus
0 norminius teisés jsakymai, o savivaldybés interneto svetainéje www.utena. It turéjo
aktus ir Teisés akty biiti paskelbti 323 Utenos rajono savivaldybés tarybos sprendimai,
registre administracijos direktoriaus jsakymai ir mero potvarkiai. IS jy 2
atvejais teisés aktai Teisés akty registre ir 12 atvejy teisés aktai
savivaldybés interneto svetainéje Www.utena.lt paskelbti vidaus
audito metu, buvo paskelbta 97 % per 2021 m. I pusmet; skelbtiny
teisés akty.
Rodiklis buvo netikslus — buvo paskelbta 97 % per 2021 m. 1
pusmetj skelbtiny teisés akty, 2 atvejais teisés aktai Teisés akty
registre ir 12 atvejy teisés aktai savivaldybés interneto svetainéje
www.utena.lt paskelbti vidaus audito metu.
Rodiklis i§ esmés jgyvendintas. Vykdymas tesiamas
Administra- | Utenos rajono 1 Utenos rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginio veiklos
cinés nastos | savivaldybés plano projekte numatytos Utenos rajono savivaldybés
mazinimo administracinés administracinés nastos mazinimo priemonés, o Utenos rajono
vieSinimas, naStos  mazinimo savivaldybés tarybos 2021 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-5
priemones jtraukti j strateginis planas patvirtintas.

62021 m. liepos 16 d. rastas Nr. (6.23)VD-708 ,, Dél informacijos apie Utenos rajono savivaldybés administracinés nastos
mazinimo priemoniy jgyvendinimg 2021 mety | pusmetj pateikimo”.
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uztikrinimas | savivaldybés Rodiklis jgyvendintas.
ir kontrolé tarybai  teikiamo
(01.1.3.2) tvirtinti  Strateginio
veiklos plano
projekta
Informaciniai 2 2021 m. I pusmet] Utenos rajono savivaldybés internetiniame
praneSimai puslapyje buvo patalpintas 1 informacinis pranesimas:
elektroninés 2021 m. birzelio 28 d. zinuté
sklaidos https://www.utena.lt/images/Administracine_informacija/VVidaus
priemonése auditas/Adm_nasta_ataskaita 2020.pdf
(savivaldybeés Rodiklis igyvendintas i§ dalies. Vykdymas tesiamas.
internetinéje
svetainéje,
socialiniuose
tinkluose)
[vertinty teisés akty 60 Administracinés nastos asmenims ir Ukio subjektams atzvilgiu
projekty skaicius pagal Savivaldybés administracijos pateikta informacija buvo
ivertinti 74 norminio poblidzio savivaldybés tarybos sprendimy
projektai.

Vidaus audito metu nustatyta, kad administracinés nastos
asmenims ir ukio subjektams atzvilgiu per 2021 m. I pusmetj
jvertinti 74 norminio pobudzio savivaldybés tarybos sprendimy
projektai.

Rodiklis jgyvendintas. Vykdymas tesiamas.

Pateikta 2 Savivaldybés administracijos Strateginio planavimo ir investicijy

informacija skyrius Centralizuoto vidaus audito skyriui pateiké informacija:

Centralizuoto 2021 m. sausio 20 d. rastu Nr. (6.23) VD-63 apie Utenos rajono

vidaus audito savivaldybés administracinés nastos mazinimo priemoniy, jtraukty

skyriui i savivaldybés 2020-2022 mety strateginj veiklos plang, jvykdyma
2020 m.

Rodiklis igyvendintas i§ dalies. Vykdymas tesiamas.

1. pastebéjimas. Vidaus audito metu nustatyta, kad ne visa Utenos rajono savivaldybés
administracijos 2021 m. liepos 16 d. rastu Nr. (6.23) VD-708 ,,D¢l informacijos apie Utenos rajono
savivaldybés administracinés naStos mazinimo priemoniy jgyvendinimg 2021 mety I pusmet]
pateikimo* pateikta informacija apie 2021 mety I pusmet] jgyvendintas priemones buvo tiksli.
Nustatyta, kad jgyvendinant Utenos rajono savivaldybés 2021-2023 mety strateginiame veiklos
plane, Utenos rajono savivaldybés administracijos 2021 m. veiklos plane patvirtintos priemonés
Teisés akty analizés ir elektroninés sklaidos administracinés naStos mazinimo aspektu atlikimas
(01.1.3.1) rodikl; ,,Savivaldybeés teisés aktus, kuriy skelbimg jpareigoja kiti teisés aktai, skelbti
savivaldybés interneto svetaingje, o norminius teisés aktus ir Teisés akty registre 100 proc.*, Teisés
akty registre 2 Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai, savivaldybés
interneto svetainéje www.utena.lt 4 Utenos rajono savivaldybés tarybos sprendimai ir 8 Utenos rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai buvo paskelbti vidaus audito metu.

2. pastebéjimas. Jgyvendinant rodiklj ,,Skelbiamus savivaldybés teisés aktus aktualizuoti
elektroningje teisés akty paieSkos sistemoje 100 proc.“, ne visi 2021 m. I pusmecio Utenos rajono
savivaldybés skelbiami teisés aktai, aktualizuoti teisés akty paieSkos sistemoje Infolex. 2 atvejais
2021 m. I pusmecio Utenos rajono savivaldybés skelbiami teisés aktai buvo aktualizuoti teisés akty
paieskos sistemoje Infolex vidaus audito metu.


https://www.utena.lt/images/Administracine_informacija/Vidaus_auditas/Adm_nasta_ataskaita_2020.pdf
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ISVADOS

Vidaus audito metu nustatyta, kad Utenos rajono savivaldybés 2021-2023 mety
strateginiame veiklos plane, Utenos rajono savivaldybés administracijos 2021 m. veiklos plane
patvirtintos administracinés naStos maZinimo priemonés per 2021 m. I pusmetj iS dalies
igyvendintos.

Nustatyta, kad planuose numatyta administracinés nas§tos mazinimo priemonés Teisés
akty analizés ir elektroninés sklaidos administracinés nasStos mazinimo aspektu atlikimas
(01.1.3.1) rodikliai ,,Skelbiamus savivaldybés teisés aktus aktualizuoti elektroninéje teisés akty
paieSkos sistemoje 100 proc.“ ir ,,Savivaldybés teisés aktus, kuriy skelbimg jpareigoja Kkiti teisés
aktai, skelbti savivaldybés interneto svetainéje, o norminius teisés aktus ir Teisés akty registre
100 proc.“ igyvendintos vidaus audito metu — dviem atvejais teisés aktai paskelbti Teisés akty
registre ir atitinkamai aktualizuoti teisés akty paieSkos sistemoje Infolex, 12 atvejy teisés aktai
paskelbti savivaldybés interneto svetainéje www.utena.lt.

Priemoniy jgyvendinimas tesiamas.

REKOMENDACIJOS
Atsizvelgiant | vidaus audito i§vadas, vidaus audito rekomendacijos neteikiamos.
Pazymétina, kad audito metu buvo geranoriskai reaguojama j pareikstas pastabas ir

pasiilymus dél veiklos audituotu klausimu gerinimo.

Skyriaus vedéja Neringa Zygiené
Vyriausioji vidaus auditoré Sigita PaSkeviciené

Vyriausioji vidaus auditoré Ingrida Gervilaitiené


http://www.utena.lt/

2021-12-13 vidaus audito
ataskaitos Nr. A-5 priedas

DARBO DOKUMENTU SARASAS

DD-01-ID Utenos rajono savivaldybés administracijos Strateginio planavimo ir
investicijy skyriaus 2021 m. liepos 16 d. rastas Nr. (6.23)VD-708 ,,.Dé¢l informacijos apie Utenos
rajono savivaldybés administracinés nastos mazinimo priemoniy jgyvendinimg 2021 mety I pusmetj
pateikimo*.

DD-02-ID CVAS 2021 m. rugséjo 10 d. klausimynas ,,Dél Utenos rajono savivaldybés
administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo*.

DD-03-NM CVAS 2021 m. gruodZio 3 d. darbo dokumentas ,,Utenos rajono
savivaldybés administracinés naStos mazinimo priemoniy vykdymo per 2021 m. I pusmet]
vertinimas® su priedais.

DD-04-AP CVAS 2021 m. gruodzio 13 d. darbo dokumentas ,,Dél vidaus audito

ataskaitos projekto®.




