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ISVADA
DEL JSTAIGOS VEIKLOS SRICIU, KURIOSE EGZISTUOJA DIDELE KORUPCIJOS
PASIREISKIMO TIKIMYBE

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 3 ir 4 straipsniais.
Valstybés ar savivaldybes jstaigy veiklos sri¢iu. kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybe, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos 2011 m. geguzeés 13 d. direktoriaus jsakymu Nr. 2-170 ..Dél valstybeés ar savivaldybes
istaigy veiklos sri¢iu, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé, nustatymo
rekomendacijy patvirtinimo™, Utenos rajono savivaldybé 2016 mety I ketvirtyje atliko jstaigos
veiklos sri¢iy. kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé analize (toliau — analize).

Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. liepos 21 d. jsakymu Nr.
AL-729 Dél veiklos sriciy. kuriose egzistuoja didelé korupeijos pasireiSkimo tikimybeé. nustatymo-.
Juridinio skyriaus vyr. specialistei Virginijai Maniudytei pavesta atlikti Istaigos veiklos sridiy,
kuriose egzistuoja didel¢ korupcijos pasireiskimo tikimybe, nustatymg ir vertinimo aprasyms.

Siekiant, kad korupcijos-rizikos veiksniai bty nustatyti probleminése, aktualiose veiklos
srityse ir atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2016 m. liepos 4 d. rate
Nr. 4-09-534 .Dél korupcijos tikimybés nustatymo 2016 metais® pateiktus sitfymus, buvo
pasirinkta korupcijos pasireiskimo tikimybés analize atlikti vertinant Utenos rajono savivaldybes
Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriaus veikla, susijusig su paramos smulkaus ir
vidutinio verslo rémimo teikimu, Kuitdiros skyriaus veikla, susijusia su paramos viegiesiems ir
privatiems juridiniams asmenims pagal kultirinés veiklos plétros programg teikimu. bei Utenos
miesto senitinijos veikla, susijusig su vietiniy rinkliavy nustatymo sritimi,

Nustatant korupcijos pasireiskimo tikimybe vertinti duomenys nuo 2015 m. sausio | d. iki
2016 m. rugsejo 30 d.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo analizé atlikta dokumentiniu ir Zodiniu
bidais naudojant formalyjj, lyginamajj, sisteminj metodus. Buvo surinkia medziaga, atliktas
interviu su analizuoty skyriy darbuotojais, analizuoti teisés aktai (Lietuvos Respublikos jstatymai.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, Utenos rajono savivaldybes tarybos sprendimai.
Utenos rajono savivaldybes administracijos direktoriaus jsakymai, Utenos rajono savivaldybés mero
potvarkiat, ki, teisés aktai), kuriais savo darbe vadovaujasi Strateginio planavimo ir investicijy
valdymo skyriaus, Kultiros skyriaus bei Utenos miesto senilinijos darbuotojai (valstybés



tarnautojai). atsakingi uZ anksciau minimy funkcijy jgyvendinima.

Anafizes tikslas - nustatyti konkrecius korupcijos rizikos veiksnius ir kitas salygas, jvykius
bei aplinkybes, galinCias sudaryti prielaidas padaryti korupcinio pobudzio pazeidimus ar kitus.
tapataus pobldZio, tatiau maZiau pavojingus teisés paZeidimus paramos smulkaus ir vidutinio
verslo rémimo teikimo srityje, paramos vieSicsiems ir privatiems juridiniams asmenims pagal
kultdrines veiklos plétros programa teikimo srityje bei vietiniy rinkliavy nustatymo veiklos srityje ir
pateikti rekomendacijas, kurios padéty valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius.

Analizés metu buvo jvertinti Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 3 dalyje numatyti kriterijai, kuriems nustatyti buvo naudojamasi Valstybés ar
savivaldybes jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijose pateiktu klausimynu ai$kiai nurodant kriterijaus reikime, vertinimg.
reikiamg pateikti informacija. [$samiai uzpildzius klausimynus, atlikus interviu su padaliniy
vadovais, tarnautojais / darbuotojais, gavus informacija i§ Strateginio planavimo ir investicijy
valdymo skyriaus, Kultros skyriaus ir Utenos miesto senitinijos, darytina isvada, kad analizuoty
padaliniy veikla atitinka (arba i§ dalies atitinka) $iuos kriterijus:

. Atskiry valstybes tarnautojy funkeijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti (paramos smulkiam ir vidutiniam verslui teikimo
srityje; paramos vieliesiems ir privatiems juridiniams asmenims pagal kultiirinés veiklos
pletros programa srityje);

. Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy. lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu (vietiniy rinkliavy nustatymo srityje);

. Daugiausia priimami sprendimai, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybes jstaigos
patvirtinimo (paramos smulkiam ir vidutiniam verslui teikimo srityje; paramos viediesiems ir
privatiems juridiniams asmenims pagal kultiirinés veiklos plétros programa srityje).

I. Vietiniy rinkliavy nustatyme sritis

Vietiniy rinkliavy nustatymo srityje korupcijos pasireiskimo tikimybe egzistuoja. nes
atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nurodyty
kriterijy (.. Veiklu yra susijusi su leidiny, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy swreikimu ar
apribofimu ).

Lictuvos Respublikos rinkliavy jstatymo (toliau — [statymas) 2 straipsnio 3 dalis nustato, kad
vietin¢ rinkliava — tai savivaldybes tarybos sprendimu nustatyta privaloma imoka. galiojanti tos
savivaldybes teritorijoje. Vietiniy rinkliavy nustatymas yra savarankiSkoji (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcija (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnio 2 punktas). Igyvendindamos savarankiskasias funkcijas, savivaldybés turi sprendimy
iniciatyvos, jy priemimo bei jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz Siy funkcijy atlikimg.

Istatymo 11 straipsnio 1 punkte nurodyta. kad savivaldybés taryba turi teis¢ savivaldybes
teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uz siame jstatyme nurodytus objektus. Jstatyme pateikianas
baigtinis sgrasas objekty, uZ kuriuos savivaldybés taryba turi teise savivaldybeés teritorijoje nustatyti
vietines rinkliavas, Vadovaudamasi |statymo 12 straipsniu ir 13 straipsnio | dalimi, savivaldybés
taryba savo sprendimu nustato vieting rinkliavy ir jos dyd], vietinés rinkliavos nuostatus, lengvatas
vietinés rinkliavos mokétojams, vietinés rinkliavos grazinimo atvejus.

Istatymo 14 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad rinkliavy rinkimg kontroliuoja savivaldybgs,
nustaciusios vieting rinkliava, kontrolierius (Utenos rajono savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba).

Istatymo 16 straipsnio 2 punkte nustatyta. kad vietiné rinkliava Jskaitoma | savivaldybes.
nustaciusios vieting rinkliava, biudzeta.

Vadovaudamasi [statymu, Utenos rajono savivaldybes taryba 2016 m. vasario 18 .
sprendimu Nr. TS-60 ,.Dél vietiniy rinkliavy nustatymo ir jy nuostaty patvirtinimo®™ (toliau -
Tarybos sprendimas) patvirtino vietiniy rinkliavy nuostatus ir Jy nustatymo tvarkg bei pripazino



netekusiu galios Utenos rajono savivaldybés tarybos 2014 m. spalio 30 d. sprendima Nr. TS-343
..[>él vietiniy rinkliavy nustatymo ir nuostaty patvirtinimo™.

Tarybos sprendimu Utenos rajono savivaldybes teritorijoje nustatytos vietinés rinkliavos u:
. leidimo atlikti kasingjimo darbus savivaldybés viesojo naudojimo teritorijoje (gatvése.
vietines reikSmes kelivose, aikitése, Zaliuosiuose parkuose), atitverti Ja ar jos dalj arba apriboti
cismy joje isdavima;

. leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybes tarybos nustatytose vieSosiose viclose
iddavimy;

) leidimo jrengti iSoring reklamg savivaldybes teritorijoje iSdavima;

. leidimo organizuoti komercinius renginius savivaldybei prikiausancivose ar valdymo teise
valdomose vieSojo naudojimo teritorijose isdavima;

o naudojimasi savivaldybés tarybos nustatytomis vietomis statyti automobilius,

Tarybos sprendimu priimti Vietinés rinkliavos uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus Utenos
rajono savivaldybés viesojo naudojimo teritorijoje, atitverti ja ar jos dalj arba apriboti eismg joju
iSdavimg noostatai, Vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Utenos rajono
savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose vietose iSdavima nuostatai, Vietinés rinkliavos uz
leidimo jrengti iSoring reklama Utenos rajono savivaldybeés teritorijoje i§davima nuostatai, Vietines
rinkliavos uZ leidimo organizuoti komercinius renginius Utenos rajono savivaldybei priklausanciose
ar valdytojo teise valdomose viesojo naudojimo teritorijose 18davima nuostatai, Vietines rinkliavos
uz naudojimgsi Utenos rajono savivaldybés tarybos nustatytomis vietomis automobiliams statyti
nuostatai (toliau - Nuostatai), reglamentuojantys administraciniy procediiry eiga.

2015 m. vietiné rinkliava buvo renkama ir uz gyviiny (Suny, kaciy) registravima ir laikymg
Utenos daugiabutivose namuose (Utenos rajono savivaldybés tarybos 2014 m. spalio 30 d.
sprendimas Nr. TS-343), tatiau, tarybos sprendimu, rinkliava nuo 2016 m. kovo 1 d. uz gyviiny
registravimg ir laikymg neimama.

Fiziniai ir juridiniai asmenys, norintys gauti leidimg atlikti kasinéjimo darbus savivaldybcs
vieSojo naudojimo teritorijoje (gatvese, vietinés reikimes keliuose, aikstése, Zalivosiuose plotuose),
atitverti ja ar jos dalj arba apriboti eisma joje, prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybes tarybos
hustatytose vieSosiose vietose, jrengti iSorine reklamg savivaldybes teritorijoje, organizuoti
komercinius renginius savivaldybei priklausandivose ar valdytojo teise valdomose viesojo
naudojimo  teritorijose, naudojimasi savivaldybés tarybos nustatytomis vietomis statyti
automobilius, turi uZpildyti nustatytos formos praSymg (praymy formos patvirtintos Utenos rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. A[-847: 2008 m.
gruodzio 30 d. jsakymu Nr, Al-1140; 2016 m. geguzes 12 d. jsakymu Nr. Al-499; Utcnos rajono
savivaldybés tarybos 2009 m. balandzio 23 d. sprendimu Nr, TS-141). Pradyme turi biti pateikiama
visa informacija, reikalinga isduoti leidimg. Ankséiau minimi Nuostatai taip pat nurodo, kokius
dokumentus reikia pateikti, kad rinkliavos mokétojas galéty pasinaudoti paslauga. Utenos rajono
savivaldybes interneto svetainéje www.utena. it yra skelbiami senifinijos teikiamy administraciniy
paslaugy teikimo aprasymai bei prasymy formos.

Leidimas rinkliavos mokétojui iduodamas tik sumokéjus nustatyta rinkliava ir leidimus
isduodandiam asmeniui (senitinijai) pateikus dokumenta, patvirtinantj rinkliavos sumokéjima.

Visi praSymai iSduoti leidimus yra registruojami per kompiuterine dokumenty valdymo
sistemg . Kontora™. DidZioji dalis praSymy (85-90 proc.) | senifinija patenka per savivaldybés
administracijos priimamajj ..vieno langelio™ principu. Visi idduoti leidimai ir su tuo susijusi
medZiaga. taip pat ir vietinés rinkliavos sumokejima jrodantys dokumentai yra registruojami pagal
dokumentacijos tvarkymo einamiesiems metams patvirtinta plang atitinkamuose registruose ir yra
archyvuojami ir saugomi nustatyta laikotarpj.

[statymo 13 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad vietinés rinkliavos dydis nustatomas eurais he
centy. kai vietinés rinkliavos dydis yra lygus arba didesnis kaip 10 eury. Kai vietinés rinkliavos
dydis yra ne didesnis kaip 10 eury. Jis nustatomas eurais su centais, vieno skaitmens po kablctio
tikslumu. Vietiniy rinkliavy nuostatai, patvirtinti Tarybos sprendimu, aigkiai nustato rinkliavos
dydZius ir jy mokétojus. Vietinés rinkliavos dydj nustato savivaldybeés taryba. Si dydj savivaldybes



taryba atskiru sprendimu gali keisti karta per metus, taikydama metinj vartojimo kainy indeksy.
Jeigu jis didesnis uz 1.1.

Nuostatuose nurodyti subjektai, kurie atleidziami nuo vietiniy rinkliavy. Baigtiniu saragu
itvirtinti bei nurodyti ir subjektai, turintys teis¢ | lengvatas. Leidimy, lengvaty isdavimo /
neiSdavimo, atsakomybés ir kitos procediiros yra aiskiai reglamentuotos savivaldybes tarybos 2008
m. vasario 28 d. sprendimu TS-54 patvirtintose Zemés kasingjimo darby Utenos rajono
savivaldybeje bendro naudojimo teritorijose tvarkoje, administracijos direktoriaus 2013 m. spalio 3
d. jsakymu Nr. A[-847 patvirtintame Leidimy iSorinei reklamai jrengti isdavimo tvarkos aprase.
Savivaldybés tarybos 2009 m. balandsio 23 d. sprendimu Nr. TS-141 patvirtintose Renginiy
organizavimo Utenos rajono savivaldybés viesosiose vietose taisyklése (2009 m. birzelio 26 d.
sprendimo Nr. TS-220 ir 2010 m. rugséjo 23 d. sprendimo Nr. TS-256 redakcijos), Savivaldybes
tarybos 2016 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. TS-93 . D¢ prekybos ir paslaugy teikimo Utenos rajono
savivaldybes vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo™ patvirtintose Prekybos ir paslaugy teikimo
Litenos rajono savivaldybés vieSosiose vietose taisyklése, administracijos direktoriaus 2016 m.
geguzés 12 d. jsakymu Nr. A]-499 _Deél Utenos rajono savivaldybés leidimy prekiauti ar teikti
paslaugas vieSosiose vietose isdavimo tvarkos apraso patvirtinimo” patvirtintame Utenos rajono
savivaldybes leidimy prekiauti ar teikti paslaugas viesosiose vietose isdavimo tvarkos aprase.
Utenos rajono savivaldybes teritorijoje nustatytos lengvatos vietiniy rinkliavy mokétojams:

I. Vietiné rinkliava uZ leidimo kasinéti 13davimg neimama, kai;

F.1. rekonstruojamos gatveés ir kartu jose esantys inzineriniai tinklai;

[.2. klojamos pozeminés komunikacijos naujai statomuose kvartaluose (i3skyrus atvejus, kai
perkasamos naujai jrengtos dangos. jau perduotos savivaldybei);

I.3. rekonstruojamos arba kapitaliskai remontuojamos pozeminés komunikacijos gatviy, kuriy
dangg numatoma kapitaliskai remontuoti:

I.4. uzsakovas tinkly rekonstrukeijos samatoje yra numates idilgai gatvés klojamos komunikacijos
trasoje petastaltuoli gatvés danga visu plo¢iu;

I.5. likviduojamos pozeminiy tink[y avarijos, kai darby trukme nevirsija 48 valandy. o gatves ir
Saligatviai bei Zalieji plotai atstatomi per 7 paras po avarijos likvidavimo (ne ziemos laikotarpiuy;
I.6. gyventojai vykdo prisijungimo prie centralizuoty vandentiekio ir nuoteky tinkly darbus:

1.7. darbai yra finansuojami i3 valstybes ar savivaldybes biudZeto, vykdomi savivaldybes uzsakyti
projektai.

2. Nuo vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti (viena prekybos vieta) isdavima atleidziami:

2.1 fiziniai asmenys, nuosavybés ar kita teise valdantys Zemés sklypus, parduodantys juosc
iSauginta (pagaminta) produkeija (uz antra ir kitas papildomas prekybos vietas vietine rinkliava
mokama Tarybos sprendimu patvirtinty Vietines rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas
Utenos rajono savivaldybés tarybos nustatytose vieSosiose vietose isdavima nuostaty 12 punkie
nustatyta tvarka);

2.2. fizmiai asmenys, parduodantys savo surinktas vaistazoles, misko vogas ir grybus (uz antrg ir
Kitas papildomas prekybos vietas vietiné rinkliava mokama Tarybos sprendimu patvirtinty Vietings
rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Utenos rajono savivaldybés tarybos nustatytose
vicosiose vietose i¥davima nuostaty 12 punkte nustatyta tvarka):

2.3. fiziniai ar juridiniai asmenys yra renginiy rémejai (uz suteiktg vietg prekybai renginio metu):
2.4. tautodailininkai, prekiaujantys savivaldybés renginiy metu (uz antrg ir kitas papildomas
prekybos vietas vieting rinkliava mokama Tarybos sprendimu patvirtinty Vietinés rinkliavos uz
leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Utenos rajono savivaldybés tarybos nustatytose viesosiose
vietose iSdavima nuostaty 12 punkte nustatyta tvarka);

2.5, savivaldybés vieSosios ir biudZetines Jstaigos bei registruotos ne pelno  sickianéios ir
visuomeninés organizacijos ju organizuojamy renginiy metu,

3. Uz leidimo jrengti isoring reklama iddavima:

3.1, vietinés rinkliavos dydis gali bati sumaZintas savanorisky investicijy j Utenos miesto
infrastruktiirg dydziu arba vietinés rinkliavos moketojas gali biti visiskai atleidziamas nuo vietines



rinkliavos mokejimo, jei investicijy dydis (pateikus patvirtinancius dokumentus) j Utenos micsto
infrastruktiirg virsija vietinés rinkliavos dydj:

3.2 vietiné rinkliava neimama uz leidimo irengti iSoring reklamg (taip pat iSkaba ir trumpalaike
isoring reklamg) ant savivaldybei ar valstybei nuosavybes teise priklausanéiy ar patikéjimo teise
valdomy objekty isdavima i8 savivaldybes vieSyjy ir biudzetiniy jstaigy bei visuomeniniy
organizacijy;

3.3, naujai jsteigtos smulkaus ir vidutinio verslo imonés jy praSymu pirmus veiklos metus
atleidZiamos nuo vietings rinkliavos mokeséjo:

3.4. vietinés rinkliavos mokétojai nuo mokesgio atleidziami, kai reklamos, iskabos dydis nevirsija
0.3 kv. m;

3.5, uz reklamos plota. kurj radytiniu susitarimu suteikia savivaldybé.

4. Vietiné rinkliava uz leidimo organizuoti komercinj renginj i¥davima neimama:

4.1. uz renginiu, skirty nepilnamec¢iams vaikams. organizavima;

4.2. uz sporto renginiy, kuriuose vyksta tik sporto varzybos ar Kitos rungtys, propaguojamas sportas
ar sveikas gyvenimo bidas ir néra prekiaujama alkoholju. organizavima;

4.3. 1§ valstybes ir savivaldybés institucijy ir Ju padaliniy, jeigu jie yra pagrindiniai renginio
organizatoriai, organizavima.

5. Vieting rinkliava uz naudojimasi kelio zenklo Nr. 531 ~Rezervuota stovejimo vieta™ galiojimo
zonoje esanciomis vietomis statyti automobilius neimama:

5.1 1§ nedarbingy (0-25 proc. darbingumo) asmeny, kuriems nuspresta kelio Zenkla Nr. 531
~Rezervuota stovéjimo vieta™ jrengti savivaldybes lésomis;

5.2.48 fiziniy ir juridiniy asmeny, savo léSomis isirengusiy automobiliy stovéjimo aikiteles. kuriose
irengti kelio Zenklai Nr. 531 ,,Rezervuota stovejimo vieta™;

5.3. 15 savivaldybés jstaigy, kurioms savivaldybés lesomis irengti kelio Zenklai Nr. 531 ..Rezervuotla
stovejimo vieta™ prie savivaldybei ar valstybei nuosavybes teise priklausangiy ar patikéjimo tcise
vaidomy objekty tarnybintam transportui.

6. 50 procenty dydzio vietiné rinkliava uz naudojimasi kelio Zenklo Nr. 531 . Rezervuota stovejimo
vieta™ galiojimo zonoje esantiomis vietomis statyti automobilius taikoma fiziniams ir Juridiniams
asmenims, dalinai savo léSomis jsirengusiems automobiliy stovéjimo aiksteles, kurjose jrengti kelio
zenklo Nr. 531, Rezervuota stovejimo vieta™,

Atlikus Tarybos sprendimu priimty Nuostaty analize, pazymétina, kad Nuostatuose yra
aiskiai nustatyta vietinés rinkliavos rinkimo ir grazinimo tvarka, nustatyti atvejai, kada vietine
rinkliava grgZinama. Nuostatuose yra nustatyta, kad sumokéta vietine rinkliava grazinama, kai
sumoketa daugiau negu buvo savivaldybes tarybos hustatyta (grazinama permoka), taip pat. jeigu
leidimu nepasinaudota d¢l priezasciy, nepriklausanéiy nuo vietinés rinkliavos moketojo, bei kitais
atverais, kurie numatyti Nuostatuose. Vietinés rinkliavos moketojas, norintis susigrazinti vieting
rinkliavg, turi pateikti prasymga savivaldybés administracijos direktoriui per vieng ménesj nuo jos
sumokejimo dienos. Prie prasymo turi biti pridéti dokumentai, pagrindziantys vietinés rinkliavos
gryzinimo priezastis, Savivaldybés administracijos direktorius, idnagrinéjes praSyma dgl vietines
rinkliavos graZinimo, priima sprendima dél rinkliavos grazinimo (negrazinimo).

Atkreiptinas démesys. kad teisés aktuose konkretis subjektai (senitinijos darbuotojai).
vykdantys prieZitiros ir kontrolés funkeijas, néra nurodyti, taciau tokios Ju teisés ir pareigos
numatytos pareigybiy apraymuose arba pavedimai jtvirtinti atskiru administracijos direktoriaus
isakymu. Teisés aktuose nurodomas tik padalinys. isduodantis leidima. Sprendimo projekta deél
leidimo isdavimo / neidavimo priima tarautojas, kuriam tai numatyta pareigybés aprasyme.
Galutimg sprendima isduoti / neisduoti leidimg (-0). taikyti / netaik yti lengvata (-0s) priima senitinas,
kuris ir pasiraso leidimg. Nesant tarnautojo. kuris priima sprendimo projekta del leidimo isdavimo !
neisdavimo, $ig funkeija atlieka senidinas, kuris isduoda ir leidimg. Teisés aktuose néra atskirtas
sprendimo iSduoti / neiSduoti leidimus (-u) priemimo ir veiklos priezidiros / kontroles funkeijuy
fgyvendinimas. Tiek kontrole, ar subjcktai turi reikiamus leidimus, tiek paciy leidimy isdavimg
daznai atlicka tas pats tarnautojas. Visi pradymai idduoti leidimus bei visi idduoti leidimai yra
registruojami ir yra galimybé tikrinti leidimo iddavimo / neiSdavimo pagrindus ir sprendimo



leiselumy. Ne visuose teisés aktuose nustatyti leidimy isdavimo terminai (leidimui prekiauti ir teikt
paslaugas, organizuoti renginius, jrengti vietas statyti automobilius) - vadovaujamasi protingo
termino principu.

Vidaus teisés aktai nereglamentuoja specialiai leidimy iSdavimo, lengvaty suteikimo
funkcijas vykdanéiy subjekty veiklos ir sprendimy apskundimo tvarkos, tadiau tai nelaikytina teiscs
spraga. Siu subjekty sprendimai skundziami bendra tvarka: aukStesniesiems pareigiinams ar
institucijoms, Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka. Pazymétina, kad priimant
atskira individualy administracinj akta jame nurodoma apskundimo tvarka, kaip to reikalauja
Viesojo administravimo jstatymas.

Atlikus savivaldybés administracijos vietiniy rinkliavy nustatymo veiklos srityje korupcijos
pasireiskimo tikimybes vertinima. kurio metu analizuoti minéti norminiai teisés aktai, seniiinijy
nuostatai, pareigybiy apradymai ir kt., nustatyta, jog korupcijos pasireiskimo tikimybe Sioje vietiniy
rinkliavy nustatymo srityje egzistuoja, taciau atsizvelgiant | tai, kad $ios veiklos vykdymas yra
detaliai reglamentuotas jstatymais ir jy pagrindu priimty pojstatyminiy teisés akty. rizika yra
minimali. Sig veikla reglamentuojanéiuose teisés aktuose aidkiai ir tiksliaj nustatyta procediros
ciga. nurodyti konkretits reikalavimai procediroje dalyvaujantiems asmenims, itvirtinti pakankamai
aiskais kriterijai, principai. kuriais vadovaujantis priimami sprendimai taikyti ar netaikyti vietines
rinkliavos lengvata (-os), isduoti / neisduoti leidimg (-0) ir pan. Nurodyti baigtiniai subjekty,
reikiamy pateikti dokumenty sarasai. aiskiai nurodyti privalomi atlikti veiksmai, reikiami kito
larnautojo ir / ar kity institucijy derinimai, asmenys, turintys teisg j lengvatas.

Analizuojamuoju laikotarpiu nebuvo nustatyta konkreciy korupcijos pasireizgkimo rizikos
veiksniy (kerupeijos rizikos veiksniai — salygos, jvykiai, aplinkybés, galin¢ios sudaryti priclaidas
korupcijai pasireiksti), nenustatyta, kad senitinijos tarnautojams, vykdantiems gias tunkcijas. biiy
suteikti per platiis jgaliojimai veikti savo nuozidra, todeél, atsizvelgiant j pateiktg analize. darytina
isvada, jog didelés korupcijos pasireidkimo tikimybés Sioje srityje néra, taciau veikla. kuri yra
susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu, visada
gali bti siejama su minimalia korupcijos pasireiskimo tikimybe,

Kad baty uzkirstas kelias korupcijos pasireiskimo tikimybei, teikiu sivos pasitlvmus:

1. Sickii uitikrinti, kad keiciantis teisiniam reguliavimui, visos procediros, SHSIFUSIOS S Vietines
rinkliavos nustatymo sritimi, bitty vvkdomos vadovaujantis aktualia teises akty reddakcija;

2. Svarstyii galimybg  atskirti leidimy  isdavimo 7 kontrolés Junkcijas, kad bity isveneta
antikorupciniv poiiiriu  ydingos situacijos, kui tiek kontrole ar subjekiai wri reikiamus
leidimus, tiek paciy leidimy iSdavimy daznai atlieka (koordinuoja) tas pats asmuo.

Il. Paramos smulkaus ir vidutinio verslo teikimo sritis

Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo pletros jstatymo 5 straipsmio 1 dalyje
nustatyta, kad Valstybés parama smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams teikiama pagal
Vyriausybés smulkiojo ir vidutinio  verslo plétros programas ir pagal priemones. numatytas
savivaldybés strateginiame plétros ir (arba) savivaldybés strateginiame veiklos planuose. Salyay
verslo ir turizmo plétrai sudarymas - Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 6 straipsnio
38 punkte jtvirtinta savarankiskoji savivaldybés funkeija. LéSos smulkaus ir vidutinio verslo
subjekty remimo programai jgyvendinti numatomos savivaldybés biudzete. Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2016 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-1 ,.Dél Utenos rajono savivaldybes
2016~2018 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo™ patvirtintas Utenos rajono savivaldybes
2016-2018 mety strateginis veiklos planas, kuriame numatyta smulkaus ir vidutinio verslo pletros
priemong 02.1.1.10. Paramos smulkaus ir vidutinio verslo teikimo srities darba koordinuoja Utenos
rajono savivaldybés administracijos Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyrius. Paramos
teikimas smulkiam ir vidutiniam verslui priklauso Strateginio planavimo ir investictjy valdymo
skyriaus ir Utenos rajono savivaldybes smulkaus ir vidutinio verslo rémimo programos lésy
naudojimo ir projekty vertinimo eksperty komisijos (toliau — Eksperty komisija) kompetencijai.



Savivaldybiy ir jy institucijy veikla priskiriama viesosios teises reguliavimo sriciai. o
vicSosios teisés normos yra imperatyvios ir jsakomojo pobiidzio visiems teisiniy  santykiy
dalyviams, todel galimas tik toks veikimas. kuris nurodytas teisés aktuose. Analizuojamg paramos
smulkaus ir vidutinio verslo veiklos sritj reglamentuoja:

* Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas;

* Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas:;

* Utenos rajono savivaldybeés smulkaus ir vidutinio verslo réemimo programos lésy naudojimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybeés tarybos 2016 m. geguzés 26 .
sprendimu Nr. TS-155 _.Dél Utenos rajono savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo rémimo
programos &Sy naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo™;

¢ Utenos rajono savivaldybes administracijos direktoriaus 2016 m. rugpjicio 5 d. jsakymas Nr. AJ-
767 ..Del Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. kovo $ d. jsakymo
Nr. Al-203 |, Del smulkaus ir vidutinio verslo rémimo programos i¢3y naudojimo ir projekty
vertinimo eksperty komisijos sudarymo™ pakeitimo™;

* Ultenos rajono savivaldybeés administracijos direktoriaus 2012 m. kovo 29 d. isakymu Nr. AJ-308
patvirtinti Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriaus nuostatai:

* Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriaus vyriausiyjy ir vyresniyjy specialisiy
pareigybiy apraymai.

Analizuojant anks¢iau i3destytus teises aktus. buvo vertinama, ar nustatyta sprendimy
priemimo. veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri. ar Juose jtvirtinti sprendimy priemimo principai,
aiskas kriterijai, sprendimy priémimo terminai, sprendimus priimantys subjektai, aiskiai apibrezti jy
tealiojimai, atskirtos sprendimy priemimo ir kontrolés funkcijos, nustatyta sprendimy apskundimo
tvarka ir kt.. ar $i nustatyta tvarka pakankama, ar Ji nesuteikia per daug jgaliojimy valstybes
tarnautojams ar jiems prilygstantiems asmenims veikti savo nuoZitra, ar joje néra pertekliniy
retkalavimy.

Utenos rajono savivaldybeés administracijos Strateginio planavimo ir investicijy valdymo
skyriaus ir Eksperty komisijos veikla, susijusi paramos smulkiam ir vidutiniam verslui teikimu,
atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytus
kriterijus (., Daugiausia priimami spendimai. kuriems nereikia kitos valstybes ar savivaldybes
Istaigos parvirtinimo,  Atskiry valstybés tarnamofy Junkeijos, uidaviniai, darbo ir sprendime
priepimo tvarka bei atsakomybe néra issamiai reglamentuoti ),

Utenos rajono savivaldybeés smulkaus ir vidutinio verslo subjekty rémimo programos (toliau
- Smulkaus ir vidutinio verslo subjekty rémimo programa) lesy naudojimo tvarkos aprasas (loliau -
Aprasas), patvirtintas Utenos rajono savivaldybes tarybos 2016 m. geguzés 26 d. sprendimu Nr. 1'$-
155, aiskiai reglamentuoja Smulkaus ir vidutinio verslo subjekty rémimo programos tiksly ir
uzdaviniy. projekty finansavimo, atsakomybés ir kontrolés administravimo tvarka. Smulkaus ir
vidutinio verslo rémimo programa sickiama skatinti smulkaus ir vidutinio verslo subjekty kiirimasi
ir plétra, verslo aplinkos gerinima, investicijy pritraukima, uZimtumg ir investicijas j zmogiskuosius
isteklius Utenos mieste ir rajone. Smulkaus ir vidutinio verslo rémimo programoje numatyla
sudaryti teisines, finansines ir valdymo salygas vykdyti Utenos rajono savivaldybés politiky verslo
rémimo srityse. skatinti smulkaus ir vidutinio verslo subjektus aktyviai dalyvauti projektingje
veikloje, skatinti smulkaus ir vidutinio verslo subjektus dalyvauti savivaldybes, valstybés ir
IZuropos Sajungos programose, susijusiose su verslo skatinimu.

Aprade yra nustatyta projekty finansavimo tvarka. Analizuojant sprendimo priémimo tvark
matyti. kad sprendimas priimamas penkiais ctapais;

Viesai spaudoje ir savivaldybés interneto svetainéje www.utena.lt likus ne maZziau Kaip 20
kalendoriniy dieny iki paskutinés parai3ky teikimo dienos paskelbiama informacija apie projekty
finansavimo  konkursa.  Projekty paraiskos  teikiamos bei registruojamos  savivaldybeés
administracijoje arba siundiamos elektroniniu pastu info@utena.lt. Apra3e yra nustatyti subjekai.
kurie gali teikti parai$kas. Projektus teikia smulkaus ir vidutinio verslo subjektai, vykdantys
komercing @iking veikla savivaldybes teritorijoje, kurie neturi mokestinés nepriemokos Lictuvos
Respublikos valstybés bindZetui arba savivaldybiy biudzetams ir fondams, I kuriuos mokamus



mokesCius  administruoja  Valstybiné mokesCiy inspekeija (isskyrus atvejus, kai  mokesciy.
delspinigiy. baudy mokéjimas atidétas Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka arba del
Sty mokesdiy, delspinigiy, baudy vyksta mokestinis gincas). ar néra skolinga Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzetui, taip pat, projektus teikia smulkaus ir vidutinio verslo subjektai, dirbantys
pagal verslo liudijimus, kurie i3duoti ne trumpesniam kaip 6 ménesiy laikotarpiui ir dirba / planuoja
dirbti ne trumpiau kaip 96 dienas per kalendorinius metus, Subjektai, teikiantys projekto paraisky.
pric_jos turi pridéti dokumentus, kurie nurodyti Apraso 11.1. 11.2, 11.3, 114, 115, 11.6.11.7
punktuose. Pateikiamy dokumenty tikrumas turi biti patvirtintas jstaigos.

Tvarkos apraio 16 punktas reglamentuoja skiriamo finansavimo dydj. Nustatyta. kad
smulkaus ir vidutinio verslo subjektai, pateike projekto paraiskas bei atitinkantys Smulkaus ir
vidutinio verslo subjekty rémimo programos retkalavimus, gali pretenduoti j projekty finansavimg
del ne daugiau kaip dviejy rusiy kompensacijoms per kalendorinius metus:

- iki 80 proc., bet ne daugiau kaip 145 eury su jmones steigimu susijusiy islaidy;

- iki 50 proc.. bet ne daugiau kaip 580 eury per kalendorinius metus kredito jstaigai mokamuy
palikany, kai paskola imama veiklos plétrai;

- iki 580 eury per kalendorinius metus naujos darbo vietos sukirimo priemonéms Jsigyli
(vykdantiems komercing tikine veikly pagal individualios veiklos paZymas arba pagal versto
liudijimus ilgiau kaip kalendorinius metus naujos darbo vietos priemoniy Jsigifimus
nckompensuojamas);

- 1ki 50 proc., bet ne daugiau kaip 145 eury interneto svetainés sukdrimui;

- reklamos islaidoms, i3skyrus vieting rinkliava uz leidimo irengti ioring reklama Savivaldybes
teritorijoje iSdavima, bet ne daugiau kaip 145 eury per kalendorinius metus;

- ikt 50 proc. patirty i3laidy dalyvauti parodose, kuriose pristatoma gaminama produkcija ar
teikiamos paslaugos, bet ne daugiau kaip 870 eury per kalendorinius metus pirmais veiklos
metais; antrais veiklos metais — iki 50 poc.. bet ne daugiau kaip 435 eury per kalendorinius
metus;

- ne daugiau kaip 1045 eury per kalendorinius metus pirmais veiklos metais patalpy nuomai arba
rezidavimo paslaugy islaidoms; antrais veiklos metais — ne daugiau kaip 525 eury per
kalendorinius metus.

Utenos rajono savivaldybeés administracijos direktoriaus 2014 m. kovo 5 d. jsakymu Nr. Al
203 .Del Utenos rajono savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo remimo programos l¢sy
naudojimo ir projekty vertinimo eksperty komisijos sudarymo* (2016 m, rugpjicio 5 d. jsakymo Nr.
Al-767 redakcija) patvirtintas Utenos rajono savivaldybés smulkaus ir vidutinio verslo rémimo
programos léSy naudojimo ir projekty vertinimo komisijos darbo reglamentas. Pazymétina (ai, kad
sis teises aktas reglamentuoja Eksperty komisijos darbo tvarka, veiklos procesa. Projekty paraiskas
verting 1§ SeSiy asmeny sudaryta komisija (Utenos rajono savivaldybés tarybos narys, Juridinio
skyriaus vedéjas, Finansy skyriaus vedéjas, Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriaus
vedejas, Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriaus vyr, specialistas ir vienas subjektas i3
verslo sektoriaus). Eksperty komisija iShagrineja paraiSkg su papildomais dokumentais (e jic
teikiami), vertinama, ar paraiska uZpildyta teisingai, ar pateikti visi papildomi dokumentai, ir
vertinamas projekto aktualumas kvietimo teikti paraiSkas nurodytiems reikalavimams, prasoma
suma ir kt. Komisijos posédZio metu vyksta diskusija, kiekvienas komisijos narys pasisako ir
pateikia papildomy klausimy paraikos rengéjui. Sprendimai priimami paprasta balsy dauguma.
balsams pasiskirs¢ius po lygiai, lemia pirmininko balsas, Pirmenybé gauti projekto finansavima
teikiama smulkaus ir vidutinio verslo subjektams, kurie sukurs naujas darbo vietas kaimo vielovese;
smulkaus ir vidutinio verslo subjektams, kuriy veiklos sritis — gamyba arba paslaugos; projektams.
kuriy metu planuojama jgyvendinti inovatyvias verslo idéjas; verslo subjektams, sukiirusiems ne
maziau kaip 3 darbo vietas; jauniems Zmonems: Jauniesiems menininkams: asmenims su negalia.
Iksperty komistjos posedis yra protokoluojamas. Atkreiptinas démesys. kad Eksperty komisijos
narys negali dalyvauti svarstyme ir vertinime paraiSky. pateikty organizacijy, su kuriomis Eksperty
komisijos narj sieja ry3iai, neleidZiantys priimti objektyviy sprendimy. Tokiu bidu siekiama vengli
vieSujy ir privaciy interesy konflikto. Analizuojamu laikotarpiu, t. y., 2015 metais, buvo suaukti 6



Fksperty komisijos posédZiai, 2016 metais iki rugséjo ménesio buvo organizuoti 2 Eksperty

komisijos posédziai, kuriuose buvo jvertinti projektai skirti finansavimg. 2015 metais buvo

svarstomos 37 projekty paraiskos, i§ kuriy 32 buvo patvirtintos, likusios atmestos, joms l¢3os

neskirtos. nes neatitiko vertinimo kriterijy ir prioritety. Nuo 2016 m. sausio 1 d. iki rugséjo 30 d.

buvo svarstomos 36 projekty paraiskos, is kuriy 6 buvo atmestos.

Pazymeétina. kad Apraie néra reglamentuoti terminai. per kiek laiko turéty biti praneita
projekto subjektams, kuriy paraidka neatitiko reikalavimy.

Aprase, néra reglamentuota, per kiek laiko paramos negaves subjektas turéty bini
informuotas apie projekto nefinansavimg.

Analizuojant Apraja, pastebétina, kad atsizvelgiant j Eksperty komisijos vertinimus
savivaldybés  administracijos  direktorius  paskirsto  lesas,  skirtas finansuoti  projekius.
Administracijos direktorius jsakymu skiria lésas projektams finansuoti neviriydamas Utenos rajong
savivaldybés biudzete Siam tikslui patvirtinty 1¢3y. 2015 metais biudZete smulkaus ir vidutinio
verslo rémimui buvo skirta 40.000 Eur, 2016 metams numatyta 39.000 Eur.

Atsizvelgiant j skirtas lé3as. su finansavima gavusiais smulkaus ir vidutinio verslo subjektais
Utenos rajono savivaldybés administracijos direktorius pasiraso leSy naudojimo sutartj. 1.¢3y
naudojimo samatg dél projekto finansavimo tvirtina savivaldybes administracijos direktorius ir
pasirado projekto vadovas, finansininkas ir savivaldybés administracijos atstovas. atsakingas uz
sutarties vykdyma. Sias sutartis rengia Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriaus vyr.
specialistas. Sutarties forma patvirtinta Utenos rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. TS-155.

Aprade (ApraSo antras priedas, t. y. I¢3y naudojimo sutartis) yra aidkiaj nustatyta
atsiskaitymo uz projekto jgyvendinima tvarka. Smulkaus ir vidutinio verslo subjektas (vykdytojas)
savivaldybeés administracijos Buhalterinés apskaitos skyriui pateikia kiekvieng ketvirti, ne vélisu
kaip iki kito ketvirgio pirmo ménesio 5 dienos. biudZeto islaidy samatos jvykdymo ataskaity.
IvykdZius projekta, per penkias kalendorines dienas projekto vykdytojai parengia dalyking
ataskaita, fiksuoja projekto vertinimo kriterijy ivykdymg ir informacijg pateikia veiklos STl
koordinuojanciam skyriui. Projekuy vykdytojy paraiskos ir dalykinés ataskaitos SaULOmMOs (rejus
metus Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriuje. Jeigu projekto vykdytojai laiku
neatsiskaito uz panaudotas lésas arba buvo nustatyta, kad gautos 1¢30s panaudotos ne pagal tiksling
paskirlj, projektams léSos toliau nebeskiriamos. Ataskaity formos patvirtintos Aprau (3 ir 4
priedas).  Aprade nustatyta tvarka pakankama, nesuteikia per daug jgaliojimy valstybes
larnautojams, joje néra pertekliniy reikalavimy.

Anksciau minétuose teisés aktuose néra nustatyti konkretiis subjektai, vykdantys prieZiiros
/ kontrolés funkcijas, tadiau Sios teisés ir pareigos numatytos skyriaus nuostatuose ir tarnautojy /
darbuotojy pareigybiy aprasymuose arba konkretiis tarnautojai / darbuotojai yra paskirti atsakingais
atskiru administracijos direktoriaus jsakymu. Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriaus
tarnautojy pareigybeés apraSymuose numatyta funkcija priziiiréti projekty igyvendinimg (pareigybés
apraSymo  7.7. punktas). Darbuotojy. vykdantiy kontrolés / priezitros funkcijg pareigybiy
apraSymuose yra jvardinta atskaitomybé ir pavaldumas, Skyriaus darbuotojai tiesiogiaj atskaitingi
skyriaus vedéjui. vedéjas — administracijos direktoriui.

Smulkaus ir vidutinio verslo subjektai, vykdydami programos lésu naudojimo  sutartj,
privalo uztikrinti projekto tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima, lésy panaudojimg pagal tiksline
paskirtj. Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriaus specialistas kontroliuoja projekto
vykdymo eiga pagal sutartyje numatytus jgyvendinimo terminus, siekiamus tikslus ir rezultatus,
(eikia informacija skyriaus vedéjui (jam nesant- skyriaus vedéjo pavaduotojui).

Smulkaus ir vidutinio verslo programos vykdymo kontrolés sritys yra ios:

- Savivaldybes biudzeto 13y efektyvus naudojimas. Buhalterinés apskaitos skyriaus darbuotojas
vykdo programinio finansavimo lésy panaudojimo bei atskaitomybés kontrole. Projeko
vykdytojas teikia projekto jgyvendinimo ataskaity ir dokumenty, pagrindziangiy padarytas
i$laidas, patvirtintas kopijas.



- Projekto dalyking ataskaita. Strateginio planavimo ir investicijy valdymo skyriaus specialistas
tikrina  smulkaus ir vidutinio verslo subjekto. gavusio finansavima projekiui, pateiktos
dalykines projekto ataskaitos kokybe, kontroliuoja ataskaitos pateikimo termina,

- Teisés akty ir sutartiniy jsipareigojimy laikymasis. Strateginio planavimo ir investicijy valdvmo
skyriaus specialistas yra atsakingas uZ sutarties sudaryma ir vykdymag.

Pazymetina, kad Apraso 20 punkias reglamentuoja projektams panaudoty savivaldybes 1é3y
skaidruma. ltvirtinta, jog pasibaigus kalendoriniams metams, savivaldybés interncto svetaingje
www.utena.lt skelbiama informacija apic savivaldybés finansuotus smulkaus ir vidutinio versio
subjekty projektus. Toks teisinis reguliavimas uztikrina skaidry 1é3y panaudojimg pateikiant
informacijg, susijusia su projekty finansavimu.

Atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybes vertinimg paramos smulkaus ir vidutinio verslo
teikimo srityje, darytina idvada, kad sios veiklos vykdymas yra detaliai reglamentuotas. Paramos
smulkaus ir vidutinio verslo teikimo teisinis reguliavimas nesukuria teisinio neapibréztumo, Spragy
ar teises normy kolizijy, dél kuriy galety atsirasti galimybé pasireikiti korupcijai. Nenustatyta, kad
skyriaus tarnautojams, vykdantiems ank$¢iau minetas funkcijas, bty suteikti per platiis jgaliojima
veikti savo nuozitira bei biity jvykdyty korupcinio pobudzio veiky.

Siekiant ateityje atskleisti ir Salinti galimas korupcijos pasireigkimo priezastis ir sglygas.
sitlytina;

Papildvti Aprasq reglamentuojant terming, per kurj projekto paraiskos subjekitas biity
informuotay apie projekto nefinansavimy.

Rekomenduoti parvirtinti paramos smulkaus ir vidutinio verslo subjekty rémimo programeos
o5y punagudojimo patikrinimo tvarky. kad bty sustiprinta tinkamo Jos jgyvendinimo vidaus
kontrole.

HI. Paramos viediesiems ir privatiems juridiniams asmenims pagal kultarinés veiklos plétros
programgy sritis

Paramos viesiesiems ir privatiems juridiniams asmenims pagal kuitirines veiklos pléiros
programg sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 ir 5 punkte
nurodytus  kriterijus (,,Daugiausia priimami spendimai,  kuriems nereikia kitos valstvhes ar
suvivaldvbes fstaigos: patvirtinimo, Atskiry valstybes tarnautojy funkcijos, uXdavinivi, darho ir
sprendimo priemimo tvarka bei atsakomybe néra issamiai reglamentuoti )

Kuittros skyrius yra savivaldybés administracijos padalinys, inicijuojantis, organizuojantis
{koordinuojantis), administruojantis jvairias programas ir projekius kultiros srityje, finansuojamas
i$ valstybes ir savivaldybés biudzet.

Nustatant korupcijos pasireiskimo tikimybe, buvo analizuojama Kuitiiros skyriaus veikla,
susijusi su paramos vieSiesiems ir privatiems Juridiniams asmenims pagal kultdrines veiklos pletros
programg teikimu. Paramos viediesiems ir privatiems juridiniams asmenims pagal kultirinés veiklos
plétros programg teikimo vykdymo, organizavimo ir kontrolés srityje buvo analizuojami teises
aktai, sprendimai, atlikti veiksmai. vertinta, ar Sioje srityje yra laikomasi istatymy. Kity teisés akuy.
ar priimti visi teisés aktai bitini istatymams jgyvendinti, vertinta, ar teises aktuose nustatyia
sprendimy priemimo, vetksmy atlikimo tvarka yra skaidri, ar juose jtvirtinti sprendimy priémimo
principai, aiskis kriterfjai, sprendimy priemimo terminai, subjektai ir pan. bei vertinta, ar yra
Hvirtinti administracijos vidaus kontrolés sistemos tunkeionavimo pagrindai.

Sickiant uztikrinti sklandy, teisety ir efektyvy paramos teikimg viesiesiems ir privaticms
Juridiniams asmenims pagal kultiirings veiklos pletros programa Utenos rajono savivaldybés taryba
2016 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-24 ..De¢l Utenos rajono savivaldybes kultarinés veikos
plétros, nusikaltimy ir administraciniy nusiZengimy prevencinés veiklos. kokybiskos svietimo
sistemos  kiiimo, jaunimo  uZimtumo, ekonomikos skatinimo ir turizmo plétros projekiy
finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo™ patvirtinto Utenos rajono savivaldybés kultiirinés veikos
plétros, nusikaltimy ir administraciniy nusizengimy prevencines veiklos, kokybiskos Svietimo



sistemos  kiirimo, jaunimo  uZimtumo. ekonomikos skatinimo ir turizmo plétros projekiy
finansavimo tvarkos aprasa (toliau - Aprasas) (2015 metais parama vieSiesiems ir privaticms
Juridiniams asmenims pagal kultiirines veiklos pletros programg reglamentavo Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2011 m. sausio 27 d. spendtmu Nr. TS-29 | Dél Utenos rajono savivaldyhes
kultdrings, edukacinés, sporto ir turizmo. Jaunimo.  visuomeniniy organizacijy. religiniy
bendruomeniy  veiklos, verslo  skatinimo projekty finansavimo tvarkos apraso  tvirtinimo™
patvirtintas Utenos rajono  savivaldybeés kulttirinés, edukacinés, sporto ir turizmo. jaunimo,
visuomeniniy organizacijy. religiniy bendruomeniy veiklos, verslo skatinimo projekty finansavimo
tvarkos aprasas). Siuo teisés aktu reglamentuojuma paramos viegiesiems ir privatiems juridiniams
asmenims pagal kultiirinés veiklos plétros programg teikimo procediry tvarka.

Utenos rajono savivaldybes adminisiracijos direktoriaus 2012 m. vasario 1 d. 1sakymu Nr.
Al-106 .Del Kultiros skyriaus nuostaty ir Kultliros skyriaus specialisto pareigybes aprasymo
patvirtinimo™ buvo patvirtinti Kultiros skyriaus nuostatai, kuriuose nustatytas skyriaus tiksias -
dalyvautt formuojant kultdros ir kultiros paveldo apsaugos politika bei nustatyti - skyriaus
uzdaviniai: plétoti teritorigkai subalansuota socialing kultiirine infrastruktdira; aktyvinti kulturing
veikly biblioteky. muziejy, kultdros centry, kultdiriniy ir kity nevyriausybiniy organizacijy veiklos
srityse; pletoti kultfirinio turizmo infrastruktora, salies ir tarptautinj Kultiirinj bendradarbiavimy:
koordinuoti kultdros srityje nevyriausybiniy organizacijy ir religiniy bendruomeniy veikly ir kt.
Nuostatuos issamiai detalizuotos Kultiiros skyriaus funkcijos. Skyriaus darbui vadovauja ir atsako
uz pavesty uzdaviniy ir funkeijy vykdyma Kulttiros skyriaus vedéjas, kurio pareigybes apraSymas
reglamentuoja vedéjo veiklos sritis, nustato specialius reikalavimus &ias pareigas einand¢iam
valstybés tarnautojui, detalizuoja paskirtas funkeijas bei reglamentuoja jo pavalduma.

Kultdros skyriuje dirba du specialistai ir skyriaus vedéjas. Kultiiros skyriaus specialisto bet
vytiausiojo specialisto pareigybiy apradymuose. remiantis nustatytu teisiniu reglamentavimu,
aplartos valstybes tarnautojy veikios sritys, specialiis reikalavimai, funkcijos ir pavaldumas. Vicnas
Kultiros skyriaus specialistas yra darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj. Sio darbuotojo
pareigybés aprasyme numatyta pareigybés paskirtis, reikalavimai darbuotojui, funkeijos,
pavaldumas. Visi Kultiiros skyriaus tarnautojai ir darbuotojai yra pasitadytinai supazindinti su
anksCiau mingtais teisés aktais.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 6 straipsnio 13 punkte jtvirtinta
savarankiSkoji savivaldybés funkcija gyventojy bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultaros
puoseléjimas (dalyvavimas kultiros plétros projektuose, muziejy, teatry, kultiros centry ir kity
Kultiiros jstaigy steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos priezitira,
savivaldybiy viesyjy biblioteky steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas ir jy veiklos prieZitira).

[.¢Sos vieSiesiems ir privatiems juridiniams asmenims pagal kultGrinés veikios plétros
programy jgyvendinti numatomos savivaldybés biudzete. Utenos rajono savivaldybés tarybos 2016
m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-1 ..Dél Utenos rajono savivaldybés 2016-2018 mety strateginio
veiklos plano patvirtinimo™ patvirtintas Utenos rajono savivaldybés 2016-2018 mety strateginis
veiklos planas, kurtame numatyta kultiirinés veiklos plétros programa (08). ir programos priemoncs:
kultirinés  veiklos projekty finansavimas (08.1.2.04). nevyriausybiniy organizacijy projekiy
linansavimas (08.1.2.05) ir religiniy bendruomeniy veiklos projekty finansavimas (08.1.2.06).

Apraso 8.1 punkte nurodytas kultiirines veiklos pletros tikslas — skatinti profesionalaus
meno sklaidg. tarptautinius kultiros mainus, kultdros pletra. etninés kultiros ir vietos tradicijy
globg ir plétra, vaiky ir jaunimo mening saviraiska, kultiiros paveldo ir jo kultiirines vertés
ISsaugojimo aktualizavima, tautiniy mazumy kultiiros sklaida Utenos rajone bei sudaryti salygas
kultdiros ir meno darbuotojams kelti kvalifikacijy: skatinti piliegiy iniciatyvas, bendruomeniy ir
bendrijy kurimasi, stiprinti jy veikla ir bendradarbiavimg. sprendZiant aktualias miesto bei kaimo
smoniy problemas: testi Lietuvos registruoty tradiciniy religiniy bendruomeniy ir bendriju veikly
ugdant dvasing asmenybe pagal tradiciniy religiniy baznyéiy kanonus ir prisidéti prie kultiiros
vertybiy i$saugojimo skiriant lésas religiniy bendruomeniy pastaty ir inventoriaus remontui.

Paramos 1é3y skyrimo procediira sudaro penki pagrindiniai etapai (kvietimai ir (ar)
pastiilymai  (skelbimai) teikti paraidkas. paraisky vertinimas. sutardiy sudarymas. projckiy



lgyvendinimo prieziiira ir projekto prieZiiira po projekto pabaigos).

Apraso 9 punkie aikiai jtvirtinti paraisky teikimo terminai. Informacija apie kasmetinj ir
papildomy projekty finansavimo konkursa, mety prioritetus skeibiama viesai spaudoje ir
savivaldybés tinklalapyje likus ne maziau kaip 20 kalendoriniy dieny iki paskutinés paraisky
tetkimo dienos.  Projekty paraiSkos (Apraso | priedas) teikiamos per administraciniy ir vicsyjy
clektroniniy - paslaugy  portalg ..Elektroniniai  valdZios vartai® (www.epaslaugos.lt) arba
registruojamos Utenos rajono savivaldybés administracijos priimamajame. o po to nukreipiamos
Kultdros skyriui, kuris koordinuoja minéta sritj. Kultlirings veiklos plétros projektus gali {cikii
asociacijos, vieSosios jstaigos. fondai, visos tradicinés religinés bendruomenes ir bendrijos.
veikianCios pagal Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyma. Atsizvelgiant
i, kad kvietimy ir (ar) pasitlymy (skelbimy) teikti paraidkas etape Kultiiros skyriui priskiriamos
lubiau techninio pobidZio funkeijos, t. y. skelbimy paskelbimas, koregavimas ar informacijos
teikimas, Siame etape Kultiros skyriaus darbuotojams néra suteikta plati diskrecija, manytina. kad
korupceijos pasireiSkimo veiksniai Siame projekty administravimo veiklos etape yra minimaliis.

Gautas paraiSkas vertina eksperly komisijos: Kultdrinés veiklos projekty finansavimo
komisija. Nevyriausybiniy organizacijy projekty vertinimo komisija bei Religiniy bendruomeniy
veiklos projekty finansavimo komisija. Kickviena komisija sudaryta i§ 5 nariy. Komisijos
patvirtintos Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. vasario 12 d. jsakymu
Nr. Al-145 .Dél Utenos rajono savivaldybeés kultirines veiklos pletros, nusikaltimy ir
administraciniy nusiZengimy prevencinés veiklos, kokybiskos svietimo sistemos kiirimo, jaunimo
uzimtumo, ekonomikos skatinimo ir turizmo plétojimo projekty vertinimo eksperty komisijy
sudarymo ir Utenos rajono savivaldybeés administracijos direktoriaus 2013 m. kovo 13 d. jsakymo
Nr. Al-215 pripazinimo netekusiu galios™. Eksperty komisijy darbo tvarkg reglamentuoja Lksperty
komisijos darbo reglamentas (toliau — Komisijy darbo reglamentas), patvirtintas Utenos rajono
savivaldybes tarybos 2016 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-24 ,,Dél Utenos rajono savivaldybos
kultarines veikos plétros, nusikaltimy ir administraciniy nusizengimy prevencinés veiklos,
kokybiskos svietimo sistemos kiirimo, jaunimo uzimtumo, ekonomikos skatinimo ir turizmo plétros
projekty finansavimo tvarkos apraSe patvirtinimo™. I$nagringjus Komisijy darbo reglamento
reglamentavima, nustatyta, jog komisijos veikla pakankamai reglamentuota. Yra aiskis komisijos
sudarymo principai, teisés ir pareigos. interesy kontlikty prevencija, sekretoriaus funkcijos, yra
nustatyti projekty vertinimo kriterijai bei jtvirtintas projekty vertinimas balais. Nuo tinkamo
cksperty komisijy vertinimo organizavimo ir paties vertinimo atlikimo priklauso vertinimo proceso
objektyvumas ir nesaliskumas. Eksperty komisijy veikla grindziama kolegialumo ir viesumo
principais. Analizuojamuoju laikotarpiu, t. y. 2015 metais, Kultirinés veiklos projekty finansavimo
komisijoje buvo vertinamos 24 projekty paraiskos, Nevyriausybiniy organizacijy projek(y vertinimo
komisijoje buvo vertinamos 31 projekto paraiskos. Religiniy bendruomeniy veikios projekiy
finansavimo komisijoje buvo vertinamos 11 projekty paraiskos. 2016 m. I-l1 ketv. Kultiirines
veiklos projekty finansavimo komisijoje buvo vertinamos 23 projekty paraiskos, Nevyriausybiniy
organizacijy projekty vertinimo komisijoje buvo vertinamos 34 projekty paraiskos, Religiniy
bendruomeniy veiklos projekty finansavimo komisijoje buvo vertinamos 11 projekty paraiskos,

Projekty sutariy sudarymo etapas. Atsizvelgiant | eksperty komisijy vertinimus
administracijos direktorius paskirsto lé3as (jsakymais). Projekty finansavimg skiria bei ey
naudojimo sutartis (Aprao 3 priedas) su finansavimg gavusiy jstaigy (organizacijy) vadovais
pasiraso savivaldybés administracijos direktorius. Lésy naudojimo sagmata (ApraSo 3 priedas) del
projekto finansavimo tvirtina savivaldybeés administracijos direktorius ir pasirao projekto vadovas.
linansininkas ir savivaldybés atstovas. atsakingas uz sutarties vykdyma. Sutartis rengia Kultiros
skyriaus specialistas, kurio pareigybes apraSyme nurodyta funkcija: inicijuoti ir koordinuoti
projekty, finansuojamy i$ valstybes, savivaldybés biudzety ir Europos Sajungos fondy [y, rengimy
ir jgyvendinima visuomeniniy organizacijy (asociacijy) bei religiniy bendruomeniy veiklos srityje.

2015 metams buvo numatyta 44 100 eury kultiirinés veiklos projekty finansavimui (Utenos
rajono savivaldybes administracijos direktoriaus 2015 m. vasario 6 d. jsakymas Nr. A|-123; 2015 m.
balandZio 1 d. jsakymas Nr. A]-342; 2015 m. rugs¢jo 29 d. jsakymas Nr. Al-1043: 2015 m. gruodzio



9 d. jsakymas Nr. A[-1350), religiniu bendruomeniy projekty finansavimui - 30 000 eury (Utenos
rajono savivaldybes administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. AJ-317).
nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimui - 11 000 eury (Utenos rajono savivaldyhes
administracijos direktoriaus 2015 m. kovo 27 d. jsakymas Nr, AJ-316; 2015 m. rugs¢jo 3t d.
isakymas Nr. A|-1048). 2016 m. kultiirinés veiklos viesiems juridiniams asmenims buvo skirta 40
000 cury (Utenos rajono savivaldybes administracijos direktoriaus 2016 m. vasario 12 d. jsakymas
N Al-146; 2016 m. kovo 25 d. jsakymas Nr. A[-292), religiniy bendruomeniy projekiy
finansavimui - 30 000 eury (Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. kovo
9 d. jsakymas Nr. A]-247), nevyriausybiniy organizacijy projekty finansavimui - 23 800 cury
(Utenos rajono savivaldybés administracijos direkioriaus 2016 m. kovo 9 d. jsakymas Nr. A]-246;
2016 m. liepos 27 d. jsakymas Nr. A] - 742 _.Del Utenos rajono savivaldybés administracijos
direktortaus 2016 m. vasario 12 d. jsakymo Nr. Al-145 _Dél Utenos rajono savivaldybés kulttrines
veiktos pletros, nusikaltimy ir administraciniy nusiZengimy prevencinés veiklos. kokybiskos
$vietimo sistemos kiirimo, jaunimo uZimtumo. ekonomikos skatinimo ir turizmo plétojimo projekty
vertinimo cksperty komisijy sudarymo ir Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2013 m. kovo 13 d. jsakymo Nr. A]-215 pripazinimo netekusiu galios™ pakeitimo: Utenos rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. liepos 28 d. jsakymas Nr. Al- 746 D¢l
nevyriausybiniy organizacijy veiklos programy projekiy finansavimo®),

Sudarius projekty €3y naudojimo sutartis. prasideda kitas projekty administravimo etapas -
projekty jgyvendinimo prieZidra, kuri pasibaigia pasibaigus sutartyje numatytais terminais arba
nutraukus sutartj. O pastarajam etapui pasibaigus, prasideda projekto priezitros po projekto
pabaigimo etapas, kuris trunka trejus metus (Apra3o 28 punkias). Siy etapy metu atlieckamos Sios
procediros:  projekty vykdytojy vykdomy projekty priezidira, gauty ataskaity tikrinimas ir
tvirtinimas bei projekty vykdytojy paraisky ir dalykiniy ataskaity saugojimas. Pazymetina. kad
kontroles ir priezitros proceduros yra pakankamai reglamentuotos. Apraso Sestame skyriuje
nustatyta, jog biudzetinés jstaigos, verslo subjekto, vie3osios jstaigos, asociacijos arba religings
bendruomenes vadovas, vykdydamas sutartj deél projektui jgyvendinti skirty lédy. uztikrina projekty
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimg, lé3y panaudojima pagal ekonominés Klasifikacijos straipsnius ir
atsako uz nepanaudoty 168y grazinimg Utenos rajono savivaldybés administracijai. Projekty
vykdytojai savivaldybés administracijos Buhalterinés apskaitos skyriui pateikia kiekvieng ketvirij.
ne veliau kaip iki kito ketvirfio pirmo meénesio 5 dienos, biudZeto islaidy samatos ivykdymo
ataskaity. [vykdzius projekts. per penkias kalendorines dienas projekto vykdytojai parengia
dalyking ataskaita, fiksuoja projekto vertinimo kriterijy jvykdyma ir pateikia veiklos sritj
koordinuojan¢iam skyriui. Jeigu projekto vykdytojai laiku neatsiskaito uz panaudotas 1ésas arba
buve nustatyta, kad gautos léSos panaudotos ne pagal tiksline paskirt] projektams skirtos lésos
toliau nebeskiriamos. Kultiiros skyriaus specialistas kontrolivoja projekto vykdymo eiga pagal
sutartyje numatytus jgyvendinimo terminus, sickiamus tikslus ir rezultatus, teikia informacijy
skyriaus vedéjui.

Ivertinus teisinj reglamentavimg ir korupcijos pasireiSkimo tikimybeés analizés metu surikty
informacija, galima teigti, kad paramos vieSicsiems ir privatiems juridiniams asmenims pagal
kultirines veiklos plétros programa srityje yra priimti visi batini teisés aktai. nustatantys /
detalizuojantys vykdomy funkcijy atlikimo procediiras. Nenustatyta, kad Zioje srityje egzistuoly
didele korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Savivaldybés meras Alvydas Katinas
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