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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslai:

Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galincius sudaryti prielaidy korupcijai pasireiksti
Savivaldybés tarybos nariams, Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojams ar darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis (toliau - Savivaldybés administracijos darbuotojai), Savivaldybés sudaryty
komisijy nariams, Savivaldybés deleguotiems jmoniy ir jstaigy kolegialiy valdymo institucijy nariams
priimant sprendimus sporto rémimo srityje, ir pateikti pasitilymy, kurie padéty geriau valdyti nustatytus
korupcijos rizikos veiksnius ir Savivaldybés veikla minétoje srityje padaryty skaidresng, esant butinumui
teikti siilymus dél Savivaldybés korupcijos prevencijos programos pakeitimo.

UZdaviniai:

1. Nustatyti Savivaldybés lygmens teisinio reglamentavimo trikumus.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo Savivaldybés veikloje problemas.

3. I8analizuoti praktinj administraciniy procediry vykdyma Savivaldybéje ir nustatyti galimus
korupcijos rizikos veiksnius.

4. Pasiiilyti korupcijos rizikg mazinanciy priemoniy.

Objektas:

Savivaldybés veikla sporto rémimo srityje.

Subjektas:

Savivaldybés administracija.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analizg.

2. Interviu metodas (Savivaldybés darbuotojams pateikti klausimai).

3. Viesai prieinamos informacijos stebéjimas ir analizavimas (Savivaldybés interneto svetainé

http://www.utena.lt/, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainé www.vtek.It, V3] ,.Utenos

Juventus® interneto svetainé www.utenosjuventus.lt, VSJ futbolo klubo ,,Utenos Utenis® interneto svetainé

Www.utenosutenis.lt, Savivaldybés kontroliuojamy bendroviy interneto svetainés www.ust.lt (UAB ,,Utenos

Silumos tinklai®), www.utenosvandenys.lt (UAB ,,Utenos vandenys®), www.utbu.lt (UAB ,,Utenos buty

ukis®), www.utenoskom.lt (UAB ,,Utenos komunalininkas®), informacija Ziniasklaidoje ir pan.).

Atliekant korupcijos rizikos analize vertinti dokumentai ir informacija, nurodyti 1-ame priede.
Korupcijos rizikos analizés i§vados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny analize, vertinant:

1. Sociologiniy tyrimy duomenis (,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2016%);

2. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse;

3. Darbuotojy ir padaliniy atstuma nuo centrinio padalinio;

4. Darbuotojy savarankiSkuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija;

5. Darbuotojy ir padaliniy priezidiros ir kontrolés lygj;

6. Laikymasi jprastos darbo tvarkos;

7. Savivaldybés sporto rémimo srityje sudaryty komisijy nariy rotacijos lygj;


http://www.utena.lt/
http://www.vtek.lt/
http://www.utenosjuventus.lt/
http://www.utenosutenis.lt/
http://www.ust.lt/
http://www.utenosvandenys.lt/
http://www.utbu.lt/
http://www.utenoskom.lt/
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8. Atlickamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus;
9. Teisés akty priémimo ir vertinimo sistema;

10. Veiklos, dokumenty vieSumg ir priecinamuma visuomenei.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir duomeny analize.

Jei Savivaldybé prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, buvo laikoma, kad jy néra.
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2. KORUPCIJOS RIZIKA SAVIVALDYBES SPORTO REMIMO SRITYJE

Kino kultiiros ir sporto jstatymo 12 straipsnis apibrézia savivaldybiy kompetencijg kino kulttiros ir
sporto srityje, Sio straipsnio 2 dalis numato galimybe savivaldybéms savo nustatyta tvarka finansuoti
sportininky ugdymo centry, sporto kluby ir kity nevyriausybiniy teritorijoje veikianciy sporto organizacijy,
neatliekanciy vieSojo administravimo funkcijy, veikla.

Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje’ numatytas
pirmasis programos tikslas — siekti didesnio vieSojo sektoriaus valdymo efektyvumo, sprendimy ir procediiry
skaidrumo, vieSumo ir atskaitingumo visuomenei, didesnio valstybés tarnybos atsparumo korupcijai.

Remiantis minétomis Kiino kultdiros ir sporto jstatymo nuostatomis, atsizvelgiant j Nacionalinés
kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje jtvirtintus tikslus, Savivaldybés pareiga yra nustatyti aiskius,
objektyvius ir skaidrius kriterijus, kuriais remiantis 1éSos paskirstomos konkre¢ioms sporto Sakoms ir
organizacijoms; vieSumo, atskaitingumo ir kontrolés reikalavimus Savivaldybés institucijoms ir 1ésy
gavéjams.

Kiano kultiiros ir sporto finansavimo S$altiniai, numatyti Kiino kultiros ir sporto jstatymo 19
straipsnyje, yra valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety asignavimai, léSos, gautos i§ loterijy
organizavimo, ir kitos teisétai gautos 1¢30s.

Pastebétina, kad 2016 m. rugséjo-spalio ménesiais atlikto tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis
2016“ duomenimis, 22 proc. gyventojy savivaldybes nurodé kaip labiausiai korumpuotas institucijas
Lietuvoje. Savivaldybiy skiriama parama profesionaliems sporto klubams gyventojy vertinama
nevienareik§miskai, skirstant léSas pasigendama vie$umo ir kontrolés’, mazinamas finansavimas kitoms
svarbioms sritims®.

Apibendrintai galima teigti, kad savivaldybése finansavimas sportui skiriamas pagal kiekvienos
savivaldybés finansines galimybes; daznai finansavimui ir jo prioritety nustatymui daro jtaka atskiry
savivaldybés tarybos nariy ar vadovy poziiris j sportg ar atskirg jo Saka ir pan.

Analizuojamu laikotarpiu Savivaldybéje galiojo 2014-2016 mety strateginis veiklos planas®,
kuriame jtvirtintos KokybiSkos $vietimo sistemos kiirimo ir jaunimo uzimtumo programos tikslas — tobulinti
Svietimo sistema, siekiant uZtikrinti Svietimo ir ugdymo paslaugy kokybe. Siekiant Sio tikslo numatyta
vykdyti ir koordinuoti Savivaldybés Svietimo ir sporto programas, jgyvendinti sportinés veiklos projektus.

Savivaldybé sporto kluby ir kity sporto organizacijy veiklos finansavimui naudoja Savivaldybés
biudzeto léSas, Savivaldybés gautas paramos 1éSas. Savivaldybé netiesiogiai dalyvauja sporto kluby ir kity
sporto organizacijy veiklos finansavime per Savivaldybés kontroliuojamas bendroves bei teikdama
nekilnojamojo turto ir Zemés (Zemés nuomos) mokesCiy lengvatas jmonéms, remian¢ioms su sportu ir

kultura susijusias veiklas Utenos mieste bei rajone.

! Lietuvos Respublikos Seimo 2015-03-10 nutarimas Nr. X11-1537.

2 L8y skirstymas — su neskaniu kvapeliu®, prieiga per interneta: http://panskliautas.|t/lesu-skirstymas-su-neskaniu-
kvapeliu

® ,.Bendruomeniy pinigai nugarmeéjo j sportininky maisa*, ,,Panevézio krastas®, 2016-04-19.

* Utenos rajono savivaldybés tarybos 2014-01-30 sprendimas Nr. TS-12.



http://panskliautas.lt/lesu-skirstymas-su-neskaniu-kvapeliu
http://panskliautas.lt/lesu-skirstymas-su-neskaniu-kvapeliu
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Savivaldybé kiekvienais metais tvirtindama biudZeta numato 1éSas sporto priemoniy planui
finansuoti: 2015 metais skirta 556 500,00 Eur®, 2016 — 508 600,00 Eur®.

Pastebétina, kad Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 29 punktas jtvirtina savarankiska
savivaldybés funkcijg: kiino kultiiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas. Igyvendinant Sig
funkcija prioritetas turi biiti teikiamas palankiy aplinkos salygy sportuoti sudarymui, visy socialiniy grupiy
gyventojy fizinio aktyvumo skatinimui, sveikatos stiprinimui ir iSsaugojimui, laisvalaikio uzimtumui
ir gyvenimo kokybés gerinimui, talentingy sportininky paieskai ir jy nuosekliam meistriSkumo ugdymui.

Savivaldybé pateiké informacija’, kurioje nurodé, kad gyventojy fizinj aktyvuma, sveikatos
stiprinimg ir iSsaugojimg skatinanc¢ioms sporto priemonéms 2016 m. papildomai skirta ir panaudota beveik
24 364,00 Eur. Taigi, 2016 m. sportinés veiklos finansavimui skirta 532 964,00 Eur, i$ kuriy 452 000,00 Eur
arba beveik 85 proc. skirti profesionaliems sporto kubams (VS] ,,Utenos Juventus®, VS] futbolo klubui
,Utenos Utenis“, V3] ,,Utené", asociacijai rankinio klubui ,,HC Utena®), 80 964,00 Eur arba 15 proc. -

gyventojy fizinj aktyvuma, sveikatos stiprinimg ir i§saugojima skatinan¢ioms sporto priemonéms.

Savivaldybés parama sportui

B Gyventojy fizinj aktyvuma,
sveikatos stiprinima ir
iSsaugojima skatinancios
priemonés

M Profesionaliems sporto
klubams

Profesionaliy krep$inio, futbolo, rankinio sporto kluby buvimas Savivaldybéje skatina
bendruomenés, ypac¢ jaunosios jos dalies, norg sportuoti, uztikrina kokybiska laisvalaikio praleidima, taciau
esant reikSmingai Savivaldybés biudzeto iSlaidy sumai profesionaliems sporto klubams, batinas i$skirtinis
démesys 1¢8y skyrimo skaidrumui, vieSumui bei kontrolei.

Savivaldybé¢, kontroliuojamos jmonés profesionaliems sporto klubams VS| ,,Utenos Juventus® ir

V3] futbolo klubui ,,Utenos Utenis*, kuriuose Savivaldybe yra dalininke, teikia reikSminga parama.

° Savivaldybés 2015-02-19 sprendimo Nr. TS-33 ,,Dél Utenos rajono savivaldybés 2015 mety biudZeto patvirtinimo* 7
riedo 1.23 eiluté (2015-12-22 sprendimo Nr. TS-323 redakcija).
Savivaldybés 2016-02-18 sprendimo Nr. TS-42 ,,Dél Utenos rajono savivaldybés 2016 mety biudZeto patvirtinimo* 7
Priedo 1.22 eiluté (2016-09-29 sprendimo Nr. TS-248 redakcija).
2017-05-12 rastas Nr. (3.27)S-1384 ,,Dél papildomos informacijos pateikimo®.
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2.1. Sporto veiklos projekty finansavimas savivaldybés biudZeto 1éSomis

Kiino kultiiros ir sporto jstatymo 21 straipsnis reglamentuoja 1éSy skyrima sporto klubams ir kitoms
sporto organizacijoms biudzeto 1éSy naudojimo sutaréiy pagrindu sporto programoms ir projektams
jgyvendinti. [statyme numatyta 1éSy davéjy teise tikrinti skirty 1€éSy naudojimg ir 1€8y gavéjy pareiga
atsiskaityti 1éSas skyrusiai institucijai, galimos sankcijos nustacius netinkamo 1é8y naudojimo atvejus. Vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 15 punkte jtvirtintas vieSumo principas jpareigoja savivaldybes
vieSinti visg informacija apie nevyriausybiniy organizacijy ir vieSyjy jstaigy projekty finansavima.

VieSumo principas reikalauja, kad Savivaldybés sprendimai ir procediiros sporto rémimo srityje
bty skaidris, viesi, visuomenei biity pateikiama visa informacija apie finansavimg gavusius ir negavusius
sporto klubus ir kitas sporto organizacijas, finansavimo tikslus ir pasiektus rezultatus.

Vadovaudamasi Kiino kultiiros ir sporto jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi, Savivaldybés taryba 2011
m. sausio 27 d. sprendimu Nr. TS-29 (2013 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. TS-43 redakcija) priémé Utenos
rajono savivaldybés kultiirinés veiklos plétros, kokybiskos §vietimo sistemos kiirimo, jaunimo uzimtumo,
ekonomikos skatinimo ir turizmo plétojimo projekty finansavimo tvarkos aprasa (toliau — 2011 m.
finansavimo tvarkos aprasas). 2016 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. TS-24 buvo priimtas naujas Utenos rajono
savivaldybés kulturinés veiklos plétros, nusikaltimy ir administraciniy nusizengimy prevencinés veiklos,
kokybiskos Svietimo sistemos kiirimo, jaunimo uzimtumo, ekonomikos skatinimo ir turizmo plétojimo
projekty finansavimo tvarkos apraSas (toliau — 2016 m. finansavimo tvarkos aprasas). Siekdami korupcijos
rizikos analizés uzdaviniy, placiau nagrinésime Siuo metu galiojantj 2016 m. finansavimo tvarkos aprasa.

Pastebétina, kad 2016 m. finansavimo tvarkos apraso projektui neatliktas antikorupcinis vertinimas.
Atsizvelgiant i tai, kad juo siekta reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su Savivaldybés biudzeto

ey skyrimu projektams finansuoti, ir vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsniu, Teisés
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akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklémis®, 2016 m. finansavimo tvarkos apraSo projektas turéjo
biti jvertintas antikorupciniu pozitriu. Todél nebuvo pasinaudota galimybe nustatyti numatomo teisinio
reguliavimo trikumus, galinius sudaryti salygas pasireiksti korupcijai, taip pat pasielgti nesgziningai,
neteisingai, neskaidriai, neobjektyviai.

2016 m. finansavimo tvarkos aprase numatyta ir sporto kluby ir kity sporto organizacijy projekty
finansavimo i§ Savivaldybés biudzeto 1ésy tvarka.

Ivertinus nustatyta teisinj reglamentavima ir Savivaldybés veikla skelbiant ir vykdant sportinés
veiklos projekty finansavimo atrankos konkursus, nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

1. Neuztikrinamas profesionalaus krepsinio ir futbolo sporto kluby Vs] ,, Utenos Juventus *“ ir Vs]
futbolo klubo ,, Utenos Utenis “, kurivose savivaldybé yra dalininkas, finansavimo skaidrumas.

Savivaldybés taryba 2014 m. birzelio 26 d. sprendimu Nr.TS-189° j V3] ,Utenos Juventus
investavo 1000 Lt (289 Eur) piniginj dalininko jnasa ir tapo Sios jstaigos dalininke. 2013 m. lapkri¢io 28 d.
sprendimu Nr. TS-312" Savivaldybés taryba nusprendé dalyvauti steigiant V3] futbolo kluba ,Utenos
Utenis“, perdavé jstaigai 500 Lt (144 Eur) steigiamajj jnasa ir tapo Sios jstaigos dalininke. Siy jstaigy
valdybose dalyvauja Savivaldybés tarybos paskirti Savivaldybés atstovai'’,

2016 m. finansavimo tvarkos apraSo 5 punkte nustatyta, kad svarbiausias sri¢iy veiklos kryptis
kiekvienais metais nustato koordinuojantys skyriai. Sportinés veiklos projekty finansavimo kryptis nustato
Savivaldybés administracijos Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyrius, kurio viena i§ funkcijy yra
koordinuoti Savivaldybés sporto programy projektus™.

Skelbiant informacijg apie papildomus konkursus sportinés veiklos projektams finansuoti,
skelbimuose nurodoma tik viena sportinés veiklos sritis, pavyzdziui: krepSinio populiarinimas, krepSinio ir
rankinio populiarinimas, profesionalaus futbolo, motery ir vyry krep$inio populiarinimas™. 2016 metais
papildomuose konkursuose dél vyry krepsinio ir futbolo populiarinimo dalyvavo tik V3] ,,Utenos Juventus®,
kuriai skirta 51 000,00 Eur, ir V3] futbolo klubas ,,Utenos Utenis“, kuriam skirta 103 900,00 Eur. I§ to
darytina iSvada, kad papildomi konkursai sportinés veiklos projektams finansuoti galimai pritaikomi siekiant
finansuoti V§J ,,Utenos Juventus® ir V§] futbolo klubo ,,Utenos Utenis* veiklg.

Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta Sporto veiklos projekty vertinimo

komisija' vertina paraiskas projektams finansuoti, sudaro pateikty projekty reitingy lentele bei jos pagrindu

® Vyriausybés 2014-03-12 nutarimas Nr. 243.

® Prieiga per interneta: http://infolex.It/utena/Default.aspx?1d=3&Docld=58765

1% prieiga per interneta: http://infolex.It/utena/Default.aspx?1d=3&Docld=58995

! Savivaldybés tarybos sprendimai: 2014-02-27 Nr. TS-57, 2014-04-24 Nr. TS-107, 2016-02-18 Nr. TS-50.

2 Savivaldybés administracijos Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyriaus nuostaty, patvirtinty Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2012-03-29 jsakymu Nr. AJ-308, 9.3, 10.3 punktai. Prieiga per interneta:
http://www.utena.lt/images/Veikla/Nuostatai/Svietimo_%20sporto_ir_jaunimo_reikalu_sk._nuostatai.pdf

® 2015 m.: krepsinio populiarinimas (2015-01-30), krep§inio ir rankinio populiarinimas (2015-04-02), profesionalaus
futbolo, motery ir vyry krep$inio populiarinimas (2015-08-05), krep$inio ir futbolo populiarinimas (2015-10-05),
zirginio sporto populiarinimas (2015-08-07), futbolo ir motery rankinio populiarinimas (2015-11-20). 2016 m.: futbolo,
krepsinio ir motosporto populiarinimas (2016-04-06), futbolo populiarinimas (2016-06-07), krep$inio ir futbolo
populiarinimas, vaiky plaukimas (2016-09-07), motery rankinio, karate imtyniy ir motocikly sporto populiarinimas
2016-11-03), krepsinio ir futbolo populiarinimas (2016-11-20).

4 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-03-13 jsakymas Nr. A]-215. Komisijos nariais paskirti Savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojas, Savivaldybés administracijos Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyriaus



http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58765
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58995
http://www.utena.lt/images/Veikla/Nuostatai/Svietimo_%20sporto_ir_jaunimo_reikalu_sk._nuostatai.pdf
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sitilo Savivaldybés administracijos direktoriui skirti 1éSas projekty finansavimui. Savivaldybé, tapdama
vieSosios jstaigos dalininke, taip pat prisiima dalj atsakomybés dél sekmingos vieSosios jstaigos veiklos, kuri
negalima be reikiamo finansavimo. Todé¢l atvejai, kai vieSosios jstaigos, kuriy dalininke yra Savivaldybe,
dalyvauja Savivaldybés skelbiamuose projekty finansavimo konkursuose ir juos laimi, Sioms jstaigoms
skiriama daugiau kaip 60 proc. sporto projektams finansuoti skiriamy IéSy, yra ydingi antikorupciniu
pozitriu, nes kyla abejoniy dél Sporto veiklos projekty vertinimo komisijos nesaliSkumo.

Todél kyla pagristy abejoniy, ar Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyriaus veikla nustatant
Sportinés veiklos projekty finansavimo kryptis, Sporto veiklos projekty vertinimo komisijos nariy veikla
svarstant vieSyjy jstaigy, kuriose savivaldybé yra dalininké, paraiskas, gali biiti objektyvi, atsizvelgiant |
Savivaldybés tarybos sprendimg tapti iy jstaigy dalininke ir uztikrinti jy finansavima. Pastebétina, kad V§]
,Utenos Juventus® ir V§] futbolo klubo ,,Utenos Utenis* projektams 2015 ir 2016 metais i$ viso buvo skirta
atitinkamai 359 250,00 ir 356 000,00 eury projektams finansuoti.

BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, kad biudzeto asignavimy
valdytojai gali skirti 1ésy kitiems subjektams, kuriems galimybé biudzeto 1éSas gauti numatyta jy veiklos sritj
reglamentuojanciuose jstatymuose. Kiano kultiros ir sporto jstatymo 21 straipsnio 1 dalis numato
nevyriausybiniy kiino kultiiros ir sporto organizacijy teis¢ gauti valstybés ir savivaldybiy biudzety lésy kiino
kultiiros ir sporto programoms ir projektams jgyvendinti. Siekiant skaidrumo ir vieSumo, viesgsias jstaigas,
kuriy dalininké yra Savivaldybé, sililytume finansuoti programiniu principu, vadovaujantis BiudZeto
sandaros jstatymu ir kity teisés akty nustatyta tvarka skiriamas 1éSas numatant Savivaldybés biudzete. Tokiu
atveju Savivaldybés taryba spresty dél 1éSy skyrimo Sioms jstaigoms, biity uZtikrinama vieSa diskusija ir
skaidrumas, bty pasalinta rizika dél galimo Savivaldybés atstovy suinteresuotumo skirstant 1éSas sporto
priemoniy planui finansuoti.

Atsizvelgiant | tai, rekomenduojame VSl ,,Utenos Juventus®* ir VS| futbolo klubg ,,Utenos
Utenis* finansuoti programiniu principu.

Pazymétina, kad Lietuvos savivaldybiy asociacijoje 2017 m. sausio 18 d. jvyko pasitarimas®, kurio
metu buvo aptariami savivaldybiy profesionaliems sporto klubams teikiamos finansinés paramos
suderinamumo su Europos Sajungos konkurencijos taisyklémis klausimai bei nuspresta 2017 m. parengti
vieninga savivaldybiy profesionaliy sporto kluby finansavimo modelj ir ji teikti Europos Komisijai jvertinti.

2. Nenustatomi aiskiis projekty atrankos kriterijai.

Pagal Savivaldybés administracijos pateikta informacija™® ir 2016 m. finansavimo tvarkos apraso 9
punkta, informacija apie kasmetinj ir papildoma projekty finansavimo konkursa, mety prioritetus skelbiama
viesai spaudoje ir Savivaldybés tinklapyje likus ne maziau kaip 20 kalendoriniy dieny iki paskutinés paraisky
teikimo dienos. 2016 m. finansavimo tvarkos apraso 5 punkte nustatyta, kad svarbiausias sri¢iy veiklos

kryptis kiekvienais metais nustato koordinuojantys skyriai. Sportinés veiklos projekty finansavimo sritis

vedéjo pavaduotojas, Sio skyriaus vyresnysis specialistas, Savivaldybés tarybos sekretorius ir Savivaldybés biudzetinés
Etai gos vadovas.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2017-03-02 rastas Nr. (13)-SD-227.
18 2016-12-16 rastas Nr. (3.27)S-3137.
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nustato Savivaldybés administracijos Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyrius, kurio viena i§ funkcijy yra
koordinuoti Savivaldybés sporto programy projektus®.

Vykdydamas $ia nuostata, Savivaldybés administracijos Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyrius
kasmetiniame skelbime nurodo tik projekty sritis™ (prioritetus) ir projekty pateikimo terminus. Manytina,
kad Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyriui suteikta per didelé¢ diskrecija savo nuoziiira nustatyti
svarbiausias sri¢iy veiklos kryptis (prioritetus).

Pastebétina, kad zinant tik tokig viesai skelbiamg informacija, projekty teikéjams turéty biiti sunku
tinkamai ir kvalifikuotai paruosti projektus, o savivaldybés komisijai — juos objektyviai jvertinti. Nesant i§
anksto apibrézty projekty tiksly, uzdaviniy, siektiny rezultaty galima subjektyvaus vertinimo rizika.

Skelbimuose nenurodoma, kokig pirmenybe suteikia projekto atitiktis prioritetinéms — Sritims
(kryptims). Finansavimo praSymo atitikimas Savivaldybés nustatytoms metinéms prioritetinéms sritims
(kryptims) suponuoja, jog Sis prasymas turés konkrety pranasumg prie$ tuos, kurie nustatyty reikalavimy
neatitinka, taciau realiai nefinansuojami ir prioritetines sritis (kryptis) atitinkantys projektai, pavyzdziui 2016
m. skelbime dél sportinés veiklos projekty finansavimo (2015 m. gruodzio 14 d.) nurodoma prioriteting
kryptis (sritis): ,,4. Racionaliai naudoti sporto sales Saltuoju mety laiku®, taciau projektas ,,Miesto mokykly
sporto saliy uZimtumas $estadieniais, sekmadieniais ir $venéiy dienomis* (jskaitant ir Saltuoju mety laiku),
nebuvo finansuotas (2016 m. vasario 24 d. protokolas Nr. PF-2 (34.12)).

Siekiant valdyti $ig korupcijos rizikg ir siekiant, kad buty sudaromos salygos atrankoje dalyvauti
kuo didesniam potencialiy dalyviy skaiéiui, sitilytina, kad projekty atranka (papildoma atranka) bty
skelbiama administraciniu teisés aktu, kuriame biity numatytos projekty sritys (kryptys), prioritety reik§mé,
tikslai, uzdaviniai, siektini rezultatai, objektyvis vertinimo Kriterijai, reikalavimai pareiskéjams, kita biitina
informacija.

Atsizvelgiant | tai, rekomenduojame sporto veiklos projekty atranka (papildoma atranka)
vykdyti administraciniu teisés aktu nustatant skaidrias ir objektyvias atrankos salygas ir Kkriterijus.

3. Nereglamentuojamas finansavimo sumgy skyrimas vienam projektui ir to paties lésy gavéjo
projektams.

Pagal Savivaldybés administracijos pateikta informacija 2016 m. trims sporto klubams i$ viso buvo
skirta nuo 82,0 iki 200,0 tukst. eury, kitiems 18 sporto kluby bei organizacijy — nuo 0,5 iki 9,0 tikst. eury.
Pagal 2016 mety finansavimo tvarkos apraSo 5 priedu patvirtinto Eksperty komisijy darbo reglamento 16
punkta, kiekvienas Eksperty komisijos narys, vertindamas pateiktus projektus, turi nurodyti konkretaus
projekto jgyvendinimui rekomenduojama sumg. Todé¢l atskirais atvejais vienam pareiSkéjui gali buti skirta
didesné paramos suma, dél to kitiems pareiskéjams gali pritrukti paramos léSy. Todél sitlytina, kad bty

nustatyta maksimali suma, prasoma i§ Savivaldybés vienam projektui (pagal projekty sritis), numatytas

! Savivaldybés administracijos Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyriaus nuostaty, patvirtinty Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2012-03-29 jsakymu Nr. AJ-308, 9.3, 10.3 punktai. Prieiga per interneta:
http://www.utena.lt/images/Veikla/Nuostatai/Svietimo_%20sporto_ir_jaunimo_reikalu_sk._nuostatai.pdf

¥ Pyz., 2015-01-14 skelbime nurodytos §ios sritys: remti sporto klubus, kuriy nariai dalyvauja Salies ¢empionatuose;
apdovanoti geriausius Utenos rajono sportininkus; organizuoti tarptautines ir Salies varzybas, dalyvauti jose; racionaliai
naudoti sporto sales Saltuoju mety laiku; savanoriskos veiklos skatinimas; testiniai projektai.



http://www.utena.lt/images/Veikla/Nuostatai/Svietimo_%20sporto_ir_jaunimo_reikalu_sk._nuostatai.pdf
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reikalavimas prie projekto prisidéti nuosavomis léSomis, numatant procentinius dydzius nuo bendros
projekto vertés.

Nereglamentuojama, kiek gali biiti finansuojama vieno subjekto projekty. Todél galima situacija,
kai bus finansuojami keli vieno subjekto projektai, dél to kity pareiskéjy projektai nebus finansuojami.

Nereglamentuojama situacija, kai paskelbus papildomus konkursus sportinés veiklos projektams
finansuoti, papildomai finansuojami tie patys projektai, pvz., Vs futbolo klubo ,,Utenos Utenis* projektas
,Profesionalaus ir mégéjisko futbolo vystymas Utenos rajone (projekto vykdymo laikotarpis nuo 2016 m.
sausio 1 d. iki 2016 m. gruodzio 31 d.) sitilytas finansuoti 2016 m. vasario 24 d. protokolu Nr. PF-2(34.12)
(2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. AI-189 skirta 96 100,00 Eur), papildomai sitilytas finansuoti 2016 m.
geguzés 3 d. protokolu Nr. PF-4(34.12) (2016 m. geguzés 11 d. jsakymu Nr. AJ-486 skirta 31 000,00 Eur,
papildomai sitlytas finansuoti 2016 m. liepos 4 d. protokolu Nr. PF-5(34.12) (2016 m. liepos 8 d. jsakymu
Nr. AJ-692 skirta 35000,00 Eur), papildomai sitlytas finansuoti 2016 m. spalio 3 d. protokolu Nr. PF-
7(34.12) (2016 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. AJ-968 skirta 37 900,00 Eur).

Nereglamentuota, kokiais kriterijais vadovaudamasis kiekvienas Eksperty komisijos narys nurodo
projektui sitloma skirti suma, o tai gali lemti 1éSy skyrima asmeniniy simpatijy ar antipatijy pagrindu,
Savivaldybés vadovy politiniy sprendimy pagrindu ir pan. l3nagrinéjus komisijy protokolus®® matyti, kad visi
komisijos nariai nurodo identiskas sifilomas skirti sumas projektams finansuoti. Tai rodo, kad sprendimas dél
1é8y skyrimo ar neskyrimo konkretiems projektams galimai yra priimamas ne komisijos posédzio metu.

Atsizvelgiant | tai, rekomenduojame nustatyti reikalavimg prie projekto prisidéti nuosavomis
léSomis, maksimalig vienam projektui skirting sumg, apriboti vieno subjekto finansuojamuy projekty
kiekj, reglamentuoti papildoma 1é§y skyrima tiems patiems projektams, nustatyti aiSkius ir objektyvius
kriterijus, kuriais vadovaudamasis kiekvienas Ekspertu komisijos narys galéty nurodyti projektui
sillomg skirti suma.

4.  Atskirais atvejais finansuojami ne projektai, o jprastiné pareiskéjy veikla.

Pagal Strateginio planavimo metodikos® 2 punkte jtvirtinta savoka, projektu yra laikomi veiksmai,
kuriais siekiama per apibréztg laikg ir su tam tikrais iStekliais sukurti unikaly ir pamatuojama produkta ar
paslauga. 2016 m. finansavimo tvarkos apra$o 5 punkte nustatyta, kad projektas — tai vienkartiné uzduotis,
kuria siekiama aiSkiai suformuluoto tikslo. I§ to darytina iSvada, kad Savivaldybés biudzeto 1éSomis galimi
remti veiksmai, kuriais siekiama per apibrézta laika ir su tam tikrais iStekliais sukurti unikalius ir
pamatuojamus produktus (paslaugas), susijusius su sporto veikla. Pavyzdziui, 2016 m. finansuotas V§]
futbolo klubo ,,Utenos Utenis* projektas dalyvauti LFF A lygos ir LFF II lygos cempionatuose ir LFF taurés
turnyre, organizuoti vaiky treniruotes. V3] ,,Utenos Utenis“ jstatuose® numatyti tikslai - aktyviai dalyvauti
nacionaliniuose ir tarptautiniuose futbolo renginiuose; populiarinti futbola, sudaryti salygas Zaisti

profesionaly futbola suaugusiems ir vaikams Utenos rajone; ir kt. Darytina iSvada, kad tokiais atvejais

19 2016-02-24 protokolas Nr. PF-2(34.12): V3] ,.Utenos Juventus® projektui visi komisijos nariai pasiiilé skirti
109 000,00 Eur, V3] futbolo klubui ,,Utenos Utenis“ — 96 100,00 Eur, UZpaliy sporto klubui — 1 000,00 Eur; 2016-05-
03 protokolas Nr. PF-4(34.12): V§] ,,Utenos Juventus* projektui visi komisijos nariai pasiilé skirti 51 000,00 Eur, VS|
futbolo klubui ,,Utenos Utenis“ — 31 000,00 Eur.

2% yyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827.

?! pritarta Savivaldybés tarybos 2013-11-28 sprendimu Nr. TS-312.
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faktiskai Savivaldybés 1éSos skiriamos ne konkre¢iam kiino kultiiros ir sporto projektui, t. y. per tam tikra
laika sukurti unikaly ir pamatuojama produkta ar paslauga, o organizacijy nuolatinéms veikloms, kuriy
vykdymui jos buvo sukurtos, finansuoti. D¢l tokios praktikos susidaro situacija, kai sprendziant dél
finansavimo skyrimo ir kontroliuojant 1éSy naudojima, vadovaujamasi ne konkreciais ir aiskiais kriterijais, o
vertinama apskritai visa organizacijos veikla.

Pagal vieSai pateikiamg informacija VS| futbolo klubas ,,Utenos Utenis* taip pat organizuoja
treniruotes maziesiems futbolininkams ir jaunimui, taciau bitina siekti didesnio skaidrumo ir racionaliau
paskirstyti 1éSas tarp jvairiy sporto sektoriy ir tiksliniy grupiy. Todél sitlytina administraciniu aktu
paskirstyti sporto priemoniy planui jgyvendinti skirtas 1éSas pagal sporto sektorius ir tikslines grupes.

Rekomenduojame aiskiai apibrézti siektinus projekty rezultatus, kad biity galima realiai
jvertinti, ar projekto metu bus sukurtas unikalus produktas ar paslauga, ar projektas néra skirtas
jprastinei sporto klubo, organizacijos veiklai finansuoti (tai, kuriai ji buvo jsteigta), administraciniu
aktu paskirstyti sporto priemoniu planui igyvendinti skirtas 1éSas pagal sporto sektorius ir tikslines
grupes.

5. Nustatyti subjektyviis projekty vertinimo kriterijai.

Projekty vertinimo kriterijai nurodyti projekto paraiskos vertinimo formoje?, ta¢iau i§ esmés jie yra
subjektyvaus pobudzio, pavyzdziui — ,,projekto aktualumas®, ,,ar projekta vykdysian¢ios organizacijos bei
projekto vykdytojy kvalifikacija, patirtis, materialiné baz¢ ir pan. yra pakankami formuluojamiems projekto
metodams jgyvendinti ir rezultatams pasiekti®, ,,ar projekto jgyvendinimui reikalingos 1éSos bus naudojamos
taupiai ir efektyviai, ,,ar projekto tikslams pasiekti naudojama tinkama metodika“.

Siekiant nesaliSko projekty vertinimo, sililome nustatyti aiSkius ir objektyvius projekty
vertinimo Kriterijus.

6. Atskirais atvejais nebuvo wuZtikrinamas Sporto veiklos projekty vertinimo komisijos nariy
nusisalinimas priimant sprendimus dél projekty atrankos.

Eksperty komisijy darbo reglamento (2011 mety finansavimo tvarkos apraSo 6 priedas, 2016 mety
finansavimo tvarkos apraso 5 priedas) 18 punkte numatyti nusisalinimo pagrindai: eksperty komisijos narys
negali dalyvauti svarstyme ir vertinime paraisky, pateikty organizacijy, su kuriomis Eksperty komisijos narj
sieja rySiai, neleidziantys priimti objektyviy sprendimy — ekspertas yra organizacijos narys, dalyvauja jos
valdymo struktiiry veikloje, yra jtrauktas i projekto vykdymo procesa, arba pats pareiskia norg atsiriboti nuo
vieSyjy ir privaciy interesy konflikto.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu nustatéme, kad Savivaldybés administracijos Svietimo,
sporto ir jaunimo reikaly skyriaus vedéjo pavaduotojas A. G., biidamas sporto veiklos projekty vertinimo
komisijos nariu (Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. kovo 13 d. jsakymas Nr. A[-215) ir V§]
futbolo klubo ,,Utenos Utenis* valdybos nariu (Savivaldybés tarybos 2014 m. vasario 27 d. sprendimas Nr.
TS-57, 2016 m. vasario 18 d. sprendimas Nr. TS-50), 2015 — 2016 m. ne visais atvejais nusiSalino komisijoje
svarstant klausimus dél finansavimo skyrimo Vs] futbolo klubo ,,Utenos Utenis* teiktiems projektams: 2015

m. rugpjicio 28 d. protokolas Nr. PF-7(34.12), 2015 m. lapkricio 2 d. protokolas Nr. PF-9(34.12), 2015 m.

?22016 m. finansavimo tvarkos apraso 5 priedas.
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gruodzio 23 d. protokolas Nr. PF-10(34.12), 2016 m. geguzés 3 d. protokolas Nr. PF-4(34.12), 2016 m.
liepos 4 d. protokolas Nr. PF-5(34.12), 2016 m. spalio 3 d. protokolas Nr. PF-7(34.12).

7. Néra nustatyta komisijos nariy rotacija, atskirais atvejais komisijos sprendimus lemia
pirmininko balsas.

Savivaldybéje nenustatyta sporto veiklos projekty vertinimo komisijos nariy rotacijos tvarka,
kadencijy skai¢ius. Savivaldybéje Sporto veiklos projekty vertinimo komisija sudaryta 2013 m. pradzioje® ir
iki 2016 m. pabaigos nebuvo nei pakeista, nei atnaujinta.

Eksperty komisijy darbo reglamento 8 punkte nustatyta, kad eksperty komisijy sprendimai priimami
posédziuose dalyvaujanciy nariy paprasta balsy dauguma, jei balsai pasiskirsto po lygiai, lemia pirmininko
balsas. Pavyzdziui, posédyje dalyvauja 4 komisijos nariai i§ 5 (1 nedalyvauja), 2 komisijos nariai balsuoja uz
projekto finansavima, du — pries, taciau priimamas tas sprendimas, uz kurj balsavo komisijos pirmininkas.
Pabréztina, jog pateikty projekty vertinimas ir taip yra subjektyvaus pobidzio, o galutiniame vertinime dél
projekto laimétojo nustatyti galimybe nuspresti tik vienam zmogui yra korupcijos rizikos veiksnys.

Siekiant skaidrumo Savivaldybei finansuojant sporto ir kitus projektus, siiilome nustatyti Sporto
veiklos projekty vertinimo komisijos nariy rotacijos principus, sprendimy priémimo tvarka balsams
pasiskirs¢ius po lygiai (dél posédyje nedalyvaujanciy visy komisijos nariy) — tokiu atveju klausimo
svarstymas galéty biiti perkeliamas kitam posédziui.

8. Néra viesinama visa aktuali informacija.

Savivaldybé skelbia ne visg informacijg, susijusiag su projekty rémimu, o tik informacijg apie
skelbiamus konkursus (papildomus konkursus) savivaldybés sportinés veiklos projektams finansuoti.
Savivaldybés interneto svetaingje®® néra susistemintos informacijos apie projektams skiriama finansavima,
apie ankstesniais metais projektams skirto finansavimo dydzius ir finansavimg gavusius asmenis. Néra
skelbiama informacija apie pareiskéjus, kuriems finansavimas nebuvo skirtas. Be to, neskelbiamos projekty
ataskaitos, trumpi projekty apraSymai, todél néra aiSku, ar tinkamai buvo panaudota Savivaldybés skirta
parama. Siekiant padidinti sporto veiklos projekty finansavimo vieSuma, taip pat sitilytina Savivaldybés

tinklapyje skelbti Sporto veiklos projekty vertinimo komisijos posédziy protokolus bei reitingy lenteles.

Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 15 punktas nustato, kad savivaldybé savo interneto
svetaingje teikia ir nuolat atnaujina informacija apie savivaldybés skiriamas pinigines 1éSas nevyriausybiniy
organizacijy ir vieSyjy jstaigy projektams finansuoti bei projekty finansavimo ir atrankos kriterijus,
kvietimus organizacijoms teikti paraiSkas paramai gauti ir kitg informacija.

Siiilome Savivaldybei susisteminti ir savo interneto svetainéje skelbti detalia su projekty
rémimu susijusia informacija.

Nors nustatytas teisinis reguliavimas® jpareigoja finansavimo gavéjus viesai skelbti apie projekta
finansavusig savivaldybe, taciau realiai taip néra. Pavyzdziui, VS| ,,Utenos Juventus tinklapyje, V3] futbolo

klubo ,,Utenos Utenis* tinklapyje tik nurodoma, kad kluby réméja yra Savivaldybé. Siiilome tobulinti teisinj

28 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-03-13 jsakymas Nr. AJ-215.
24 Prieiga per interneta: http://www.utena.lt/index.php/sportas, zitréta 2017-04-25.
%2016 mety finansavimo tvarkos apraso 13 punktas.
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reguliavimg ir nustatyti, kad finansavimo gavéjai savo interneto svetainése ar vieSose socialiniy tinkly
paskyrose, o jei tokiy neturi, Savivaldybés interneto svetainéje, privalo vieSinti informacija, susijusia su
savivaldybiy 1éSomis finansuojamo projekto vykdymu, t. y. projekto apraSyma, fotonuotraukas ar vaizdo
medZziagg i$ organizuojamy renginiy, projekto ataskaitas ir kitg aktualig informacija, nustatyti Sios pareigos
kontrolés mechanizma.

Savivaldybé¢je neskelbiama Sporto veiklos projekty vertinimo komisijos (taip pat ir kity projekty
vertinimo komisijy) sudétis. Informacijos apie komisijos narius (ekspertus) neatskleidimas neatitinka
skaidrumo ir vieSumo principy.

Siiilome tobulinti 2016 mety finansavimo tvarkos aprasg ir jtvirtinti nuostatas dél komisijy
vieSumo, nustatyti kontrolés procediiras siekiant jvertinti 1éSy gavéjy informacijos vieSinima.

9. Neatskirtos konkursy inicijavimo, vykdymo ir pasiekty rezultaty vertinimo funkcijos.

Situacija, kai Savivaldybés administracijos Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyriaus darbuotojai
ir nustato finansavimo prioritetus, skelbia projekty atrankos konkursus®, ir vertina pateiktus projektus®’ bei
pasiektus rezultatus®, yra ydinga antikorupciniu poZifiriu.

Siekiant efektyvaus vidaus kontrolés sistemos funkcionavimo bitina atskirti vykdomy procesy
inicijavimo ir kontrolés funkcijas nuo sprendimy priémimo funkcijy. Korupcijos rizikos analizés atlikimo
metu nustatyta, kad sporto veiklos projekty finansavimo procesuose dalyvaujanéiy asmeny funkcijos néra
atskirtos: tas pats asmuo (Savivaldybés administracijos Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyriaus vedéjo
pavaduotojas) dalyvauja priimant sprendimus dél sporto veiklos projekty finansavimo, 0 taip pat kontroliuoja
finansuoty projekty jvykdyma — vertina jvykdyty projekty dalykines ataskaitas. Atkreiptinas démesys, kad
neuztikrinus inicijavimo ir kontrolés funkcijy atskyrimo nuo sprendimy priémimo funkcijy, susidaro
galimybés piktnaudziauti vykdant minétas funkcijas, pavyzdziui: atsiranda mazai kontroliuojama galimybé
tariamam ar ,,proteguojamam® projektui finansuoti ir neskaidriai (netinkamai) §j projekta jvykdyti ar pan.

Atsizvelgiant | tai, rekomenduojame atskirti sportinés veiklos projekty finansavimo konkursy
inicijavimo ir kontrolés funkcijas nuo konkursy vykdymo (pateikty projekty vertinimo).

10. Nenustatyta /ésy naudojimo tvarka.

2016 m. finansavimo tvarkos aprase nenustatyta projekty vykdymui skirty 1Sy naudojimo tvarka
siekiant uztikrinti Savivaldybés biudzeto 1éSy panaudojimo efektyvuma ir rezultatyvuma. Pazymétina, kad
perkanciyjy organizacijy atliekamus pirkimus reglamentuoja Viesyjy pirkimy jstatymas, taciau projekty
teikéjai dazniausiai néra perkanciosios organizacijos VieSyjy pirkimy jstatymo prasme. Atsizvelgiant j tai,
nustatytina, kad finansavimo gavéjai, kurie yra perkanciosios organizacijos, projekty vykdymui gautas léSas

naudoty Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka.

Prieiga per interneta: http://www.utena.lt/index.php/2342-skelbiamas-konkursas-utenos-rajono-savivaldybes-
sportines-veiklos-projektams-finansuoti-2016-m
! Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-03-13 jsakymu Nr. AJ-215 sudaryta Sporto veiklos projekty
vertinimo komisija, j kurios sudétj jeina Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyriaus vedéjo pavaduotojas ir vyresnysis
sg)ecialistas.
%2016 mety finansavimo tvarkos apraso 27 punktas.
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Reglamentuojant projekty vykdytojy, kurie néra perkanciosios organizacijos, 1éSy naudojima,
sitlytume finansavimo sutartyse jtvirtinti pagrindines skirty 1éSy naudojimo nuostatas, siekiant racionaliai ir
skaidriai jsigyti projekty vykdymui reikalingy prekiy ir (ar) paslaugy.

Atsizvelgiant | tai, rekomenduojame finansavimo sutartyse perkanciasias organizacijas
jpareigoti vadovautis VieSyju pirkimy jstatymu, kitiems léSuy gavéjams jtvirtinti pagrindines skirty
1éSy naudojimo nuostatas, siekiant racionaliai ir skaidriai jsigyti projekty vykdymui reikalingy prekiy
ir (ar) paslaugy.

11. Néra issamiai ir motyvuotai pagrindziami projekty nefinansavimo motyvai.

Kiekvienas sporto veiklos projekty vertinimo komisijos narys vertina projektus balais pagal
Eksperty komisijos darbo reglamentg (2016 m. finansavimo tvarkos apraso 5 priedas) uzpildydamas Projekto
paraiskos vertinimo formg. Vadovaudamasi minétose formose esanciais vertinimais komisija sudaro projekty
reitingy lentele, kurioje nurodomi projekty balai (komisijos nariy skirty baly vidurkis), taciau neaiskus rysys
tarp projekto surinkty baly ir jo finansavimo / nefinansavimo. PavyzdZiui, projektai, gave iki 34 baly,
finansuoti, 33 ir maziau baly - nefinansuoti®®; projektai, gave iki 42 baly, finansuoti, 41 ir maZiau baly -
nefinansuoti®’,

Eksperty komisijos darbo reglamento (2016 m. finansavimo tvarkos apraso 5 priedas) 17 punktas
nustato, kad kiekvienas eksperty komisijos narys savo vertinimg argumentuoja komentaruose. [vertinus
sprendimus dél pasirinkty projekty nefinansavimo darytina iSvada, kad sprendimai aiSkiai ir iSsamiai
nemotyvuojami. Pavyzdziui, vertinant Ryty Aukstaitijos krepSinio teiséjy asociacijos projekta ,,Senjory
uzimtumas sportinéje veikloje“** 3 komisijos nariai neargumentavo savo neigiamo vertinimo, 2 komisijos
nariai nurod¢, kad ,,panasaus pobiidZio varzybas organizuoja Utenos daugiafunkcis sporto centras®. Vertinant
Utenos automobiliy sporto klubo ,,Mgear projekta ,,Utenos automobiliy sporto klubo ,,Mgear* automobiliy
greituminio slalomo 2015 m. varzyby organizavimas®, visi komisijos nariai nurodé, kad prioritetas teikiamas
V3] ,,Samsono motorai* organizuojamoms varzyboms®. I§ paminéty pavyzdZiy motyvacijos néra aisku, dél
kokiy motyvy prioritetas teikiamas kity subjekty organizuojamiems renginiams, o pareiSkéjy projektai
atmesti.

Apie priimtus neigiamus sprendimus parei$kéjai informuojami rastu, taciau juose nenurodoma
priimty sprendimy apskundimo tvarka.

Atsizvelgiant j tai, siiilome reglamentuoti projekty surinkty baly reikSme (itakg) projektu
finansavimui bei reikalavima aiSkiai ir iSsamiai pagrjsti finansavimo neskyrimo motyvus, nustatyti
ginfy nagrinéjimo tvarkg ir apie tai informuoti finansavimo negavusius pareiSkéjus.

12. Neformalizuotos projekto jvykdymo ataskaity kontrolés procediiros.

Remiantis 2016 m. finansavimo tvarkos apraSo nuostatomis, darytina iSvada, kad Savivaldybés

biudzeto 1éSy naudojimo sutarCiy jgyvendinimo ir 1éSy naudojimo kontrolé pasireiskia tuo, kad projekty

29 2016-02-24 protokolas Nr. PF-2(34.12).
%0 2015-03-05 protokolas Nr. PF-2(34.12).
%1 2016-02-24 protokolas Nr. PF-2(34.12).
%2 2015-03-05 protokolas Nr. PF-2(34.12).
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vykdytojas privalo Savivaldybés biudzeto 168y naudojimo sutartyje nustatytais terminais Savivaldybés
administracijai pateikti atitinkamas ataskaitas.

2016 m. finansavimo tvarkos apraso 26 — 27 punktai reglamentuoja 1éSas gavusiy subjekty
atsiskaitymo tvarka, pagal kurig, jvykdzius projekta, Savivaldybés administracijos Buhalterinés apskaitos
skyriui pateikiama BiudZeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaita (forma Nr. 2) bei Projekto jvykdymo
ataskaita (2016 m. finansavimo tvarkos apraSo 2 priedas). Ivykdyto projekto dalykinés ataskaitos
pateikiamos Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyriui.

2016 m. finansavimo tvarkos apraSe nenumatytos kontrolés procediros siekiant patikrinti ir
jvertinti pateikty finansiniy ataskaity duomenis, kontrolés procediry rezultaty fiksavimo tvarka. Nesant
minéto reglamentavimo, finansiniy ataskaity pateikimas laikytinas formaliu. Tokiu atveju netenka prasmés
2016 m. finansavimo tvarkos apraso 29 punktas, pagal kurj projektams skirtos 1€Sos toliau neskiriamos tiems
vykdytojams, kurie laiku neatsiskaito uz panaudotas 1éSas, arba buvo nustatyta, kad gautos léSos panaudotos
ne pagal tiksline paskirt;.

2016 m. finansavimo tvarkos apraso 4 priede ,,Dalykiné projekto ataskaita* numatyta Savivaldybés
administracijos darbuotojo, atsakingo uz programos vykdyma, viza apie ataskaitos patikrinima, taciau néra
atsakingo darbuotojo i§vados apie ataskaitos patikrinimo rezultatus.

Sidlytina kontrolés procediiry metu uZztikrinti keturiy akiy principo jgyvendinima, t. y., kad
kontrolés procediras atlikusiy asmeny vertinimai buty patvirtinami kito asmens (pvz., Savivaldybés
administracijos direktoriaus, jo pavaduotojo).

Atsizvelgiant | tai, rekomenduojame detalizuoti projektu vykdytoju pateikty ataskaity

kontrolés (vertinimo) procediiras.

2.2. Savivaldybés administracijos gautos paramos sporto veiklai finansuoti skirstymas

Sporto kluby ir kity sporto organizacijy veikla néra pelno siekimas, tiesioginés §iy organizacijy
veiklos pajamos neuztikrina pakankamo finansavimo, todél sporto kluby ir kity sporto organizacijy veiklos
pagrindas yra paramos teikéjy skiriamos 1€Sos.

Atlikdami korupcijos rizikos analiz¢ pastebéjome, kad vienais atvejais privataus verslo subjektai
tiesiogiai remia sporto Klubus ir kitas sporto organizacijas, kitais — per Savivaldybe. Pavyzdziui, dalis verslo
Imoniy skiria tiesioging paramg VS| ,,Utenos Juventus®, kita dalis skiria parama savivaldybei (krepSinio
populiarinimui), kuri finansuoja V3] ,,Utenos Juventus“ projektus®. Pavyzdziui, 2016 m. rugséjo 19 d.
Savivaldybé ir paramos teikéjas sudaré Paramos teikimo sutartj Nr. SUA16-013, kuria paramos teikéjas
suteiké Savivaldybei 128 000,00 Eur parama krepsinio Utenos rajono savivaldybéje populiarinimui. Sias
lesas Savivaldybé skyré V3] ,,Utenos Juventus*.

Savivaldybés atstovai nurodé, kad Siuo atveju paramos davéjai tikisi geresnés €Sy panaudojimo

kontrolés. Kita vertus, tais atvejais, kai i§ anksto yra Zinomas galutinis paramos gavéjas, Savivaldybei

%% pvz., 2016 m. verslo jmonés per Savivaldybé Vs] ,,Utenos Juventus* skyré 174 000,00 Eur, 2015 — 332 359,00 Eur.
% 2016-09-29 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. AJ-938.
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uzkraunama papildoma administraciné naSta administruoti gautg paramg, vykdyti jos panaudojimo kontrole.
Pazymétina, kad paramg teikiantys verslo subjektai patys turi Labdaros ir paramos jstatyme numatytas
teisines priemones skirtos paramos panaudojimo kontrolei vykdyti.

Vadovaujantis Labdaros ir paramos jstatymo 7 straipsniu, paramos gavéjais gali biiti biudzetinés
Istaigos, nustatyta tvarka gave paramos gavéjo statusg. Savivaldybés administracija paramos gavéjo statusa
turi nuo 2004 m. balandzio 30 d.*

Pagal pateiktus duomenis® Savivaldybés administracija gauna tikslines paramos 1ésas krepsinio
populiarinimui Utenos rajone. 2015 metais Savivaldybés administracija gavo 332 359,00 Eur, 2016 —
174 000,00 Eur.

Ivertinus paramos naudojimo teisinj reglamentavima ir Savivaldybés veikla gautos paramos
naudojimo srityje, nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

1. Savivaldybés gauta parama néra viesinama.

Labdaros ir paramos jstatymo 8 straipsnis nustato paramos gavéjo pareigas informacijos vieSinimo
srityje: vieSinti informacija apie paramos teikéja, teikti ataskaitas paramos teikéjui apie gautos paramos
panaudojima.

Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 15 punktas nustato, kad savivaldybé savo interneto
svetaingje teikia ir nuolat atnaujina informacija apie savivaldybés gaunamg parama (paramos teikéja
(teikéjus), paramos sumas, paramos tiksla, paramos laikotarpj ir pan.).

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 39 punktu, savivaldybés tarybos
iSimtiné kompetencija yra biudZetinés jstaigos vardu gautos paramos skirstymo taisykliy nustatymas.
Savivaldybés taryba patvirtino Utenos rajono savivaldybés biudZetinés jstaigos vardu gautos paramos
skirstymo taisykles®” (toliau — Paramos skirstymo taisyklés), kuriy 11 punktas nustato, kad paramos
skirstymo vieSumg uztikrina biudZetinés jstaigos vadovas, ta¢iau néra numatyta §ios nuostatos jgyvendinimo
tvarka.

Savivaldybés interneto tinklapyje® néra jokios informacijos apie gauta parama, jos teikéjus, 0 tai
yra korupcijos rizikos veiksnys.

Siekiant uztikrinti Savivaldybés administracijos gaunamos paramos vieS§inimg, rekomenduojame
Savivaldybés tinklapyje teikti informacija apie gauta parama teisés akty nustatyta tvarka, taip pat
susisteminti ir pateikti informacija apie 2015 — 2016 m. gauta parama.

2. Paramos skirstymo komisijos sudarymo taisyklés neuztikrina skaidriy ir objektyviy sprendimy
priémimo.

Paramos skirstymo taisykliy 6 punktas nustato, kad gauta paramg inventorizuoja, jvertina ir
paskirsto jstaigos nuostatuose nustatytiems uzdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti, biudzetinés jstaigos
vadovo jsakymu, ne maziau kaip i§ 3 biudzetinés jstaigos darbuotojy sudaroma paramos skirstymo komisija,

7 punkte numatyta, kad posédis teisétas, jei jame dalyvauja 2/3 komisijos nariy. Sios nuostatos gali lemti

% Prieiga per internetg: https://www.vmi.lt/cms/paramos-gaveju-duomenysl
% Savivaldybés administracijos 2016-12-16 rastas Nr. (3.27)S-3137.

%7 2009-04-23 sprendimas Nr. TS-119.

%8 Prieiga per interneta: www.utena.lt, zitiréta 2017-04-25.
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neobjektyvius ir (ar) neskaidrius sprendimus, nes sudarius komisijg i§ 3 asmeny ir vienam nedalyvaujant,
posédis bty teisétas, 0 dél paramos skyrimo spresty tik 2 asmenys.

Nenustatyta komisijos sprendimy priémimo ir jforminimo tvarka, sprendimy priémimas komisijos
nariy balsams pasiskirs¢ius po lygiai.

Rekomenduojame nustatyti, kad paramos skirstymo komisija turéty sudaryti ne maziau kaip
5 nariai, nustatyti ju rotacija, minimaly posédyje dalyvaujan¢iy nariy skai¢iy, sprendimy priémimo,
iforminimo tvarka, sprendimy priémimo tvarka komisijos nariy balsams pasiskirs¢ius po lygiai.

Atkreiptinas démesys, kad Savivaldybés administracijos direktorius 2009 m. rugséjo 23 d. jsakymu
Nr. AJ-802 sudaré gautos paramos skirstymo komisijg i§ 5 asmeny, taciau pagal vieSai prieinama
informacija, vienas komisijos narys A. R. Savivaldybés administracijoje nebedirbo nuo 2010 m., taciau iki
2017 m. balandzio 26 d. jis formaliai buvo komisijoje. Pavyzdziui, 2016 m. rugséjo 7 d. paramos skirstymo
komisijos protokole nurodoma, kad posédyje nedalyvauja A. R. (dirba kitoje institucijoje). Tokia situacija
yra ydinga antikorupciniu poziiiriu: pazymétina, kad didesnis sprendimus priimancios komisijos nariy kiekis
objektyviai lemia skaidresniy sprendimy priémima, jvairiy nuomoniy ir poziiiriy spektra.

3. Priimdama sprendimus paramos skirstymo komisija paZeidzia Savivaldybés teisés akty
reikalavimus.

Paramos skirstymo taisykliy 6 punktu pavedama Savivaldybés administracijos direktoriaus
sudarytai paramos skirstymo komisijai inventorizuoti, jvertinti ir paskirstyti gautg parama. Siai komisijai
nesuteikta teisé deleguoti jai pavestas funkcijas kitam subjektui. Taciau $i komisija 2014 m. rugpjtcio 28 d.
posédzio (protokolas Nr. 1) ir 2016 m. rugséjo 7 d. posédZio metu (protokolas Nr. 1) svarsté Savivaldybés
administracijos vardu gautos paramos skirstymg ir nusprendé gautg paramg skirstyti vadovaujantis
atitinkamai 2011 m. finansavimo tvarkos aprasu bei 2016 m. finansavimo tvarkos aprasu, t. y. pavedé Sporto
veiklos projekty vertinimo komisijai*® skirstyti Savivaldybés administracijos gauta parama. Kita vertus,
Sporto veiklos projekty vertinimo komisija taip pat turéty vadovautis teisés akty reikalavimais ir nespresti jos
kompetencijai nepriklausanciy klausimy. Taciau §i komisija 2015 — 2016 metais, pazeisdama Savivaldybés
teisés akty reikalavimus, paskirsté 506 359,00 Eur Savivaldybés administracijos gautos paramos 1ésy, skirty
krepsinio populiarinimui Utenos rajone.

Savivaldybés administracija’® nurodé, kad tikslingiausia gautas paramos léSas skirti skelbiant
konkursa vadovaujantis 2016 m. finansavimo tvarkos aprasu. Manome, kad toks motyvas nors ir logiskas,
taCiau teisiSkai nepagrjstas, todél paramos skirstymo komisija neturéjo teisinio pagrindo kitam subjektui
deleguoti jai pavesty funkcijy.

Atsizvelgdami | tai, rekomenduojame spresti dél gautos paramos skirstyma

reglamentuojanciy Savivaldybés teisés akty tobulinimo.

2.3. Mokestiniy lengvaty taikymas jmonéms, remian¢ioms su sportu susijusias veiklas

%9 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-03-13 jsakymas Nr. AJ-215.
%9 2017-05-12 rastas Nr. (3.27)S-1384.
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Savivaldybiy biudzetuose sukaupiamos 1éSos, reikalingos jstatymy priskirtoms funkcijoms ir
savivaldybéms jstatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti, todél savivaldybés biudzeto pajamos yra
bitina kiekvienos savivaldybés veiklos garantija. Nekilnojamojo turto, Zemés (Zemés nuomos) mokeséiai
jskaitomi | atitinkamos savivaldybés biudzeta*'. Teisés aktai”® savivaldybiy taryboms suteikia teise savo
biudzeto saskaita sumazinti $iuos mokescius arba visai nuo jy atleisti.

Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2013 m. birZelio 7 d. valstybinio audito
ataskaitoje ,,Mokes¢iy lengvatos* Nr. VA-P-60-3-7* nurodé, kad mokes¢iy lengvatas tikslinga vertinti kaip
biudZeto iSlaidas. Valstybés kontrolé pazyméjo, kad svarbu apibrézti mokes¢iy lengvaty stebésenos turinj,
numatant, kokios lengvatos bus stebimos, koks tokios stebésenos periodiskumas, kokiais kriterijais remiantis
bus vertinamas lengvaty poveikis ir nauda visuomenei, verslui ir biudZeto pajamoms; turi biiti nustatyti uz
mokesciy lengvaty stebéseng atsakingi subjektai, apibréztos jy stebésenos sritys ir kompetencija. Valstybés
kontrolés ataskaitoje taip pat akcentuojama tokios stebésenos rezultaty vieSinimo Svarba. Tai sudarys
galimybes visuomenei ir vieSojo administravimo institucijoms teikti tikslesne informacija apie mokesciy
lengvaty taikymo nauda. Be to, tai padés taikyti vien socialiai reik§mingas, ekonomiskai pagristas, tikio
plétra skatinancias ir tikslingas mokesciy lengvatas.

Nekilnojamojo turto mokescio lengvatos teikimo Utenos rajone tvarkos, patvirtintos Savivaldybés
tarybos 2006 m. spalio 19 d. sprendimu Nr. T-204, 2, 4 punktai numato, kad Savivaldybés taryba gali
sumazinti nekilnojamojo turto mokescio dydj, atleisti nuo mokes¢io mokéjimo jmones, remiancias su sportu
ir kultiira susijusias veiklas Utenos mieste bei rajone. Zemés (Zemés nuomos) mokeséio lengvatos teikimo
imonéms Utenos rajone tvarkos, patvirtintos Savivaldybés tarybos 2007 m. spalio 4 d. sprendimu Nr. TS-
168, 2 punktas numato, kad zemés (zemes nuomos) mokescio lengvatos teikiamos jmonéms, remian¢ioms
Utenos rajono savivaldybés biudzetiniy (vieSyjy) istaigy arba kity subjekty organizuojamus kultiirinius ir
sportinius renginius Utenos rajone, sprendima dél mokesc¢io mokéjimo sumazinimo (atleidimo) priima
Savivaldybés taryba.

Savivaldybés taryba 2015 - 2016 m. suteiké 231 452,00 Eur mokestiniy lengvaty verslo jmonéms
uz suteikta paramg tiesiogiai klubams ar savivaldybés administracijai (krepSinio populiarinimui Utenos
rajone). Uz suteiktas mokestines lengvatas V§J ,,Utenos Juventus®, V§J ,,Utené”, V3] ,,Utenos Utenis® ir
kitiems sporto klubams skirta 560 737,00 Eur parama.

Ivertinus mokestiniy lengvaty teikimo teisinj reglamentavimg ir Savivaldybés veikla Sioje srityje,
nustatytas §is korupcijos rizikos veiksnys: neissami sprendimy projekty, dél atleidimo nuo nekilnojamojo
turto mokescio, teikimo Savivaldybés tarybai tvarka.

Zemés (Zemés nuomos) mokes¢io lengvatos teikimo jmonéms Utenos rajone tvarkos* 12 punktas
nustato, kad Savivaldybés administracijos atsakingi darbuotojai, patikring pateiktus dokumentus, ne véliau

kaip iki einamyjy mety spalio 1 d. pateikia sprendimy projektus Savivaldybés tarybai dél Zemés (Zemés

o Nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo 14 str. 1 d.; Zemés mokesGio jstatymo 15 str. 1 d.; Vyriausybés
2003-11-10 nutarimo Nr. 1387 ,,Dél Zemés nuomos mokes¢io uz valstybinés Zemés sklypy naudojima* 7 p.

"2 Nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo 7 str. 5 d. 5 p.; Zemés mokeséio jstatymo 8 str. 3 d.; Vyriausybés
2003-11-10 nutarimo Nr. 1387 ,,Dél Zemés nuomos mokes¢io uz valstybinés Zzemés sklypy naudojimag* 8 p.

8 Prieiga per interneta: https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2852

e Savivaldybes tarybos 2007 m. spalio 4 d. sprendimu Nr. TS-168.
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nuomos) mokesCio lengvatos suteikimo konkretiems paramos teikéjams. Vadovaujantis Utenos rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamento®™ 54 punktu inicijuoti klausimus svarstyti savivaldybés tarybos
posédyje gali Savivaldybés meras, Savivaldybés mero pavaduotojas, komitetai, komisijos, atskiri Tarybos
nariai, frakcijos, Tarybos nariy grupés, Savivaldybés kontrolierius, Administracijos direktorius ar jy jgalioti
atstovai.

Tagiau Nekilnojamojo turto mokes¢io lengvatos teikimo Utenos rajone tvarkoje’® nenumatyta
atsakingy Savivaldybés administracijos darbuotojy pareiga jvertinti gautus prasymus dél nekilnojamojo turto
mokescCio lengvatos teikimo ir pateikti sprendimy projektus Savivaldybés tarybai dél nekilnojamojo turto
mokesc¢io lengvatos suteikimo konkretiems paramos teikéjams. Tokios teisinés nuostatos nebuvimas gali
salygoti situacijg, kai jmonés prasymas dél mokescCio lengvatos taikymo nebus svarstomas Savivaldybés
taryboje. Kaip jau buvo minéta, mokes¢iy mazinimas ar atleidimas nuo jy yra savivaldybés tarybos
kompetencija, todél sprendimus (tiek teigiamus, tiek neigiamus) visais atvejais turi priimti savivaldybés
taryba.

Savivaldybés administracija nurodé*’, kad 2015 - 2016 m. visi gauti jmoniy prasymai atleisti nuo
nekilnojamojo turto, zemés (zemés nuomos) mokes¢iy uz paramg sportui buvo patenkinti, taciau toks teisinis
reguliavimas jau savaime yra korupcijos rizika didinantis veiksnys, nes jmoniy praSymai dél nekilnojamojo
turto mokescio lengvaty gali buiti nepateikti svarstyti Savivaldybés tarybai.

Atsizvelgiant | tai, rekomenduojame nustatyti Savivaldybés administracijos darbuotoju
pareiga jvertinti gautus prasymus dél nekilnojamojo turto mokescio lengvatos teikimo ir pateikti
sprendimy projektus savivaldybés tarybai dél nekilnojamojo turto mokescio lengvatos suteikimo

konkretiems paramos teikéjams.

2.4. Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy veiklos, teikiant parama sportui, prieZiiira

Savivaldybé pateiké informacija*® apie kontroliuojamy bendroviy 2015 — 2016 metais skirta parama
sportui. Siuo laikotarpiu Savivaldybés kontroliuojamos bendrovés UAB ,,Utenos §ilumos tinklai“, UAB
,Utenos vandenys* ir UAB ,,Utenos bty tkis“ suteiké 394 690,00 Eur parama sportui, i§ kurios 312 440,00
Eur parama skirta V8] ,,Utenos Utenis® ir VS] ,,Utenos Juventus®, kuriy dalininké yra Savivaldybé.

ISanalizave Savivaldybés veikla kontroliuojamy bendroviy priezitiros srityje, nustatéme Siuos
korupcijos rizikos veiksnius:

1. Neatskirtos Savivaldybés kontroliuojamy bendroviy veiklos (valdymo) kontrolés funkcijos nuo

sprendimy dél paramos skyrimo priemimo.

% 2015-11-26 Savivaldybes tarybos sprendimas Nr. TS-296.

*® Savivaldybés tarybos 2006 m. spalio 19 d. sprendimas Nr. T-204.
7' 2017-03-10 rastas Nr. (3.27)S-735.

8 2017-03-10 rastas Nr. (3.27)S-735
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Savivaldybé pateiké kontroliuojamy bendroviy paramos skyrimo tvarkas*®, kuriose numatyta, kad
sprendimus dél paramos teikimo priima jmoniy stebétojy tarybos.

Pagal Akciniy bendroviy jstatymo 31 - 32 straipsnius, bendrovés stebétojy taryba yra kolegiali
bendrovés veiklos priezitirg atliekanti institucija, kuri taip pat pateikia visuotiniam akcininky susirinkimui
atsiliepimus ir pasitlymus dél bendrovés veiklos strategijos, metiniy finansiniy ataskaity rinkinio, pelno
(nuostoliy) paskirstymo projekto ir bendrovés metinio pranesimo, taip pat valdybos bei bendrovés vadovo
veiklos. Todél, pagal aptariamg teisinj reglamentavimg, jmoniy stebétojy tarybos ir priima sprendimus dél
paramos skyrimo, ir pacios save kontroliuoja. Kita vertus, §ios funkcijos pavedimas stebétojy taryboms
neatitinka Akciniy bendroviy jstatymo 31 — 32 straipsniams. Tokia situacija yra ydinga antikorupciniu
poziiiriu, nes néra uztikrinama paramos skyrimo kontrolé.

Pagal viesg informacija, imoniy valdybos Savivaldybés bendrovése nesudaromos, o pavesti paramos
skyrima vienasmeniskai bendroviy vadovams taip pat ydinga antikorupciniu pozitiriu.

Rekomenduojame spresti  klausima dél parama skirian¢iy subjekty Savivaldybés
kontroliuojamose jmonése.

2. Ne visoms bendrovéms yra nustatytos maksimalios leidZziamos paramai skiriamy lésy ribos.

Pagal vieSa informacija, Savivaldybés bendrovése | rezervus darbuotojy premijoms, socialiniams,
kultiiriniams ir panasSiems tikslams gali biiti skiriama ne daugiau kaip 1/5 paskirstytinojo kontroliuojamy
bendroviy pelno®, kaip numatyta Akciniy bendroviy jstatymo 59 straipsnio 7 dalyje. Savivaldybés
administracija nurodé®, kad UAB ,,Utenos vandenys“, skirstant 2016 m. pelng, patvirtinta maksimali
paramai skiriamy 1éSy suma (40,0 tukst. Eur). Teigiamai vertintinas Savivaldybés jsipareigojimas, tvirtinant
2017 m. bendroviy metiniy finansiniy ataskaity rinkinius, visoms bendrovéms nustatyti maksimaliai
leidziamus paramai skiriamy 1ésy dydzius.

Pazymétina, kad Akciniy bendroviy jstatymas nustato tik maksimalig suma, kurig akcininkai gali
skirti j rezervus darbuotojy premijoms, socialiniams, kultfriniams ir panaSiems tikslams, ir neriboja
akcininky teisés nustatyti mazesnes sumas nei galima maksimali. Atsizvelgtina ir ] tai, kad Savivaldybés
kontroliuojamos jmonés teikia vieSgsias paslaugas Savivaldybés gyventojams, ir kuo didesné 1é§y suma
skiriama kitiems tikslams, tuo gyventojams didéja (nemazéja) vieSyjy paslaugy kainos ir egzistuoja
korupcijos rizikos veiksniai, kad 1€Sos bus skirstomos neatsakingai.

Siekiant islaikyti galimybe kuo didesn¢ jmoniy pelno dalj skirti jy konkurencingumui didinti ir
veiklos efektyvumui gerinti, svarstytina Kkontroliuojamoms bendrovéms nustatyti konkrecia
paskirstytinojo pelno dali darbuotojy premijoms, socialiniams, kultiiriniams ir panaSiems tikslams,
iSskiriant paramai skiriamy 1é§y dydj, ir maksimalig vienam paramos gavéjui per finansinius metus

galimg skirti paramos suma.

49 UAB ,»Utenos buty tkis* direktoriaus 2017-03-03 jsakymas Nr. V-05, UAB ,,Utenos Silumos tinklai“ direktoriau
2016-12-16 jsakymas Nr. V-107, UAB ,,Utenos komunalininkas® direktoriaus 2017-03-03 jsakymas Nr. V-17-10, UAB
,Utenos vandenys* direktoriaus 2016-12-06 jsakymas Nr. VO-97.

>0 Prieiga per interneta: http://www.ust.It/Finansines%20ataskaitos%202015.pdf (15 psl.);
http://www.utenosvandenys.It/images/stories/4_informacija/4_4_veiklos_viesinimas/finansines_ataskaitos 2015.pdf

12 psl.).

gl 2017-06-13 rastas Nr. (3.27)S-1662 ,,Dél korupcijos rizikos analizés projekto*.



http://www.ust.lt/Finansines%20ataskaitos%202015.pdf
http://www.utenosvandenys.lt/images/stories/4_informacija/4_4_veiklos_viesinimas/finansines_ataskaitos_2015.pdf
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3. Neuztikrinamas kontroliuojamy bendroviy veiklos viesumas skiriant paramg.

Savivaldybés kontroliuojamos bendrovés vieSai neskelbia netenkinty paramos gavéjy prasymy.
Siekiant vieSumo ir skaidrumo, sitilytina vieSai skelbti ne tik paramg gavusius subjektus, bet ir netenkintus
paramos gavéjy praSymus.

Viesumo trikumas laikytinas korupcijos rizikos veiksniu.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu Savivaldybé nurodé, kad visos bendrovés turi pasitvirting
paramos skyrimo tvarkas, ta¢iau ne visos buvo paskelbtos bendroviy tinklapiuose®. Teigiamai vertintina,
kad Savivaldybé atkreipé démesj j korupcijos rizikos analizés atlikimo metu pateiktg pastebéjima ir 2017 m.
birzelio 9 d. UAB ,,Utenos vandenys™ savo interneto tinklapyje paskelbé bendrovés paramos skyrimo
tvarka.>

Siekiant kontroliuojamy bendroviy veiklos vieSsumo, rekomenduojame uZtikrinti, kad
kontroliuojamos bendrovés skelbty ir netenkintus paramos gavéjy praSymus.

Kiti pastebéjimai. Analizés atlikimo metu nustatéme, kad Savivaldybés deleguoti Savivaldybés
kontroliuojamos bendrovés UAB ,,Utenos Silumos tinklai“ stebétojy tarybos nariai (Savivaldybés tarybos
2015 m. birzelio 25 d. sprendimas Nr. TS-177) N. S. ir H. Z. sprendé dél paramos skyrimo vieSosioms
istaigoms, kuriy valdyby nariai, deleguoti Savivaldybés, jie tuo paciu metu yra.

Pazymétina, kad stebétojy taryby paskirtis yra prizitiréti jmonés veikla, t. y. veikti imonés interesais,
taCiau, sprendziant klausimus dél paramos skyrimo vieSosioms jstaigoms, bendrovés stebétojy tarybos nariai
gali veikti ne bendrovés, o pra§yma pateikusiy vieSyjy jstaigy, kuriy valdyby nariai jie yra, interesais.

Savivaldybés kontroliuojamos UAB ,,Utenos Silumos tinklai* stebétojy taryba, kurios nariu yra
Savivaldybés tarybos narys N. S., 2016-06-15 pritaré paramos skyrimui Vs] futbolo klubui ,,Utenos Utenis®,
kurios valdybos nariu, deleguotu Savivaldybés, taip pat yra N. S. Tuo paciu sprendimu bendrovés stebétojy
taryba, kurios nariu ir pirmininku yra Savivaldybés mero pataréjas H. Z., pritaré paramos skyrimui V§]
,Utenos Juventus®, kurios valdybos nariu, deleguotu Savivaldybés, taip pat yra H. Z. Minéti asmenys savo
pareigy UAB ,,Utenos Silumos tinklai“ stebétojy taryboje nedeklaravo ir nuo sprendimy svarstymo ir
priémimo nenusisalino.

Pazymétina, kad siekiant Savivaldybés kontroliuojamy bendroviy veiklos skaidrumo, tinkamo
Savivaldybés ir jmonés interesy atstovavimo, jmoniy institucijose dalyvaujantys Savivaldybés atstovai turéty
veikti iSimtinai ty jmoniy interesais, nusiSalinti nuo sprendimy priémimo sprendziant su kitais jy
atstovaujamais subjektais susijusius klausimus. Tuo buty uzkirstas kelias galimoms visuomenés abejonéms,
kad vykdydami savo tarnybines pareigas Sie asmenys galbiit ne visada tinkamai atstovauja jmonés
(Savivaldybés) interesams.

Atkreipiame démesj, kad Sioje analizéje nevertinome savivaldybés kontroliuojamy bendroviy
paramos teikimo veiklos, taciau Specialiyjy tyrimy tarnyba atliko korupcijos rizikos analiz¢ 8 valstybés
valdomy bendroviy paramos teikimo srityje. Atlikta analizé atskleide, kad

paramos teikimo tvarkos antikorupciniu pozitriu yra tobulintinos,

> Informacijos apie paramos skyrimo tvarka neradome UAB ,,Utenos vandenys“ tinklapyje Www.utenosvandenys.lt
gZiﬁréta 2017-05-17).
3 http://www.utenosvandenys.It/images/stories/4_informacija/4 4 veiklos_viesinimas/paramos_skyrimo_tvarka.doc



http://www.utenosvandenys.lt/
http://www.utenosvandenys.lt/images/stories/4_informacija/4_4_veiklos_viesinimas/paramos_skyrimo_tvarka.doc
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bendroviy vykdoma suteiktos paramos panaudojimo kontrolé yra formali, jos turéty vieSinti iSsamesne
informacija apie suteikta paramg. Atsizvelgdama j bendroviy paramos teikimo reglamentavimo ir jo
igyvendinimo trikkumus, Specialiyjy tyrimy tarnyba Lietuvos Respublikos tikio ministerijai pasitulé parengti
valstybés ir savivaldybiy bendroviy paramos teikimo gaires™.

Sidillytume susipaZinti su minéta analize ir jvertinti Savivaldybés kontroliuojamy bendroviy

paramos teikimo tvarkas.

3. DEL NUSISALINIMO PRIIMANT SPRENDIMUS SAVIVALDYBES TARYBOJE

I$nagrinéje Savivaldybés tarybos nariy priva¢iy interesy deklaracijas® nustatéme, kad Savivaldybés
tarybos narys Z. U. yra V3] ,,Utenos Juventus“ dalininkas, prezidentas, valdybos narys™.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo 11
straipsnio 1 dalis asmeniui, dirban¢iam valstybinéje tarnyboje, draudzia dalyvauti rengiant, svarstant ar
priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesy konflikta.

Ivertine Savivaldybés tarybos sprendimus, susijusius su V§I ,,Utenos Juventus® réméjais, nustatéme,
kad Savivaldybés tarybos narys Z. U., badamas V3] ,,Utenos Juventus® dalininkas, prezidentas, valdybos
narys, nenusiSalino Savivaldybés taryboje svarstant klausimus, susijusius su VS§] ,,Utenos Juventus®
tinklapyje nurodomais réméjais — UAB ,,Umaras“, UAB ,,Bikuvos‘ prekyba, UAB ,,Utenos prekyba“:

- pritaré¢ 2015 m. kovo 26 sprendimui Nr. TS-72, kuriuo patvirtinti Zemes sklypo (unikalus Nr.
8250-0013-0005, kadastro Nr. 8250/0013:5 Pakalniy k. v.), esan¢io AZzuolijos k., Lelitiny sen., Utenos r.,
detalusis planas, numatant UAB ,,Baltforgé* ir UAB ,,Umaras® priklausan¢iy zemés sklypo daliy atidalijima
ir suformuojant naujus zemés sklypus®’;

- pritaré¢ 2015 m. gruodZzio 22 d. sprendimui Nr. TS-334, kuriuo nuspregsta su uzdaraja akcine
bendrove ,Bikuvos“ prekyba sudaryti Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio, Savivaldybés

administracijos patikéjimo teise valdomo pastato (nekilnojamojo turto kadastro duomeny byloje Nr.

> Prieiga per interneta:
http://www.stt.It/documents/kra_2017/KRA%208%20bendrovi%C5%B3%20paramos%20teikimas_1.docx
> Prieiga per interneta: www.vtek.It

% Prieiga per interneta: http://www.utenosjuventus.lt/klubas

> Prieiga per interneta: http://infolex.It/utena/Default.aspx?1d=3&Docld=57800 ir
http://www.utena.lt/images/Prisegtukai/taryba/protokolai/2015 03 26 tarybos posedzio protokolas.pdf



http://www.stt.lt/documents/kra_2017/KRA%208%20bendrovi%C5%B3%20paramos%20teikimas_1.docx
http://www.vtek.lt/
http://www.utenosjuventus.lt/klubas
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=57800
http://www.utena.lt/images/Prisegtukai/taryba/protokolai/2015_03_26_tarybos_posedzio_protokolas.pdf
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82/27217 pastatas pazymétas plane 17Elp, unikalus Nr. 8295-4001-8182, pastato plotas 329,75 kv. m ),
esan¢io Ausros g. 38, Utenoje, nuomos sutartj naujam terminui, nustatyti nuomos mokes¢io kainas®®;

- pritaré 2016 m. vasario 18 d. sprendimui Nr. TS-62, kuriuo, atsizvelgiant | uzdarosios akcinés
bendrovés ,,Utenos prekyba“ 2016 m. vasario 1 d. raSta Nr. 134, nuspresta sutikti, kad rengiant statinio,
esancio Ausros g. 45, Utenos m., maitinimo paskirties pastato paskirties keitimg j prekybos paskirties pastata
atliekant paprastojo remonto darbus projekta, privalomas automobiliy stovéjimo viety skaicius (8 vnt.) biity
projektuojamas valstybei nuosavybés teise priklausanciame, Savivaldybés panaudos teise valdomame zemés
sklype, esan¢iame Augros g., Utenoje, kad. Nr. 8270/0006:169%°.

Siekiant jvertinti, ar Siais atvejais nebuvo pazeisti VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo reikalavimai, informacijag 2017 m. balandzio 14 d. rastu Nr. 4-01-3009 perdavéme
Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai pagal kompetencija, kuri §j atveji pavedé¢ istirti Utenos rajono
savivaldybés tarybos Etikos komisijai®.

Savivaldybés tarybos Etikos komisija, jvertinusi pateikta informacija, nusprendé, kad Savivaldybés
tarybos narys Z. U. nepaZeidé teisés aktuose nustatyty savivaldybés tarybos nario elgesio principy ar
reikalavimy, ta¢iau rekomendavo Z. U. suderinti savo elgesj ar veikla su Lietuvos Respublikos valstybés
politiky elgesio kodekse ar savivaldybés tarybos veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatytais

savivaldybés tarybos nario elgesio principais ar reikalavimais.®*

%8 Prieiga per interneta: http://infolex.It/utena/Default.aspx?1d=3&Docld=58063 ir
http://www.utena.lt/images/Prisegtukai/taryba/protokolai/2015/2015 12 22 protokolas.pdf

> Prieiga per interneta: http://infolex.It/utena/Default.aspx?1d=3&Docld=58123 ir
http://www.utena.lt/images/Prisegtukai/taryba/protokolai/2016/2016 02 18 tarybos protokolas.pdf
%02017-04-28 rastas Nr. S-910-(2.11).

ot Savivaldybés tarybos Etikos komisijos 2017-05-26 spendimas Nr. T6-31, prieiga per interneta:
http://www.utena.lt/images/2017 Naujienos/BIRZELIS/2017 06 02/doc00304320170601164623.pdf



http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58063
http://www.utena.lt/images/Prisegtukai/taryba/protokolai/2015/2015_12_22_protokolas.pdf
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58123
http://www.utena.lt/images/Prisegtukai/taryba/protokolai/2016/2016_02_18_tarybos_protokolas.pdf
http://www.utena.lt/images/2017_Naujienos/BIRZELIS/2017_06_02/doc00304320170601164623.pdf
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MOTYVUOTOS ISVADOS

I$analizavus Savivaldybés sporto rémimo Sritj darytina i$vada, kad joje egzistuoja korupcijos rizika
dél iy korupcijos rizikos veiksniy (motyvai iSdéstyti 2.1 — 2.4 skyriuose):

1. Neuztikrinamas profesionalaus krepSinio ir futbolo sporto kluby Vs] ,,Utenos Juventus* ir V§]
futbolo klubas ,,Utenos Utenis®, kuriose savivaldybé yra dalininkas, finansavimo skaidrumas (8 — 10 psl.).

2. Nenustatomi aiskas projekty atrankos Kriterijai (10 — 11 psl.).

3. Nereglamentuojamas finansavimo sumy skyrimas vienam projektui ir to paties 1éSy gavéjo
projektams (11 — 12 psl.).

4.  Atskirais atvejais finansuojami ne projektai, o jprastiné pareiskéjy veikla (12 — 13 psl.).

5. Nustatyti subjektyviis projekty vertinimo kriterijai (13 psl.).

6. Atskirais atvejais nebuvo uztikrinamas Sporto veiklos projekty vertinimo komisijos nariy
nusiSalinimas priimant sprendimus dél projekty atrankos (13 — 14 psl.).

7. Néra nustatyta komisijos nariy rotacija, atskirais atvejais komisijos sprendimus lemia
pirmininko balsas (14 psl.).

8. Neéra vieSinama visa aktuali informacija (14 — 15 psl.).

9. Neatskirtos konkursy inicijavimo, vykdymo ir pasiekty rezultaty vertinimo funkcijos (15 — 16
psl.).

10. Nenustatyta 1éSy naudojimo tvarka (16 psl.).

11. Neéra i$samiai ir motyvuotai pagrindziami projekty nefinansavimo motyvai (16 — 17 psl.).

12.  Neformalizuotos projekto jvykdymo ataskaity kontrolés procediiros (17 — 18 psl.).

13. Savivaldybés gauta parama néra vieSinama (19 psl.).

14. Paramos skirstymo komisijos sudarymo taisyklés neuztikrina skaidriy ir objektyviy sprendimy
priémimo (19 psl.).

15. Priimdama sprendimus paramos skirstymo komisija pazeidzia Savivaldybés teisés akty
reikalavimus (20 psl.).

16. Neissami sprendimy projekty, dél atleidimo nuo nekilnojamojo turto mokescio, teikimo
Savivaldybés tarybai tvarka (21 — 22 psl.).

17 Neatskirtos Savivaldybés kontroliuojamy bendroviy veiklos (valdymo) kontrolés funkcijos nuo

sprendimy dél paramos skyrimo priémimo (23 psl.).
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18.Ne visoms bendrovéms yra nustatytas maksimalios leidziamos paramai skiriamy 1é8y ribos (23
— 24 psl.).
19.Neuztikrinamas kontroliuojamy bendroviy veiklos vieSumas skiriant parama (24 psl.).

PASIULYMAI

1. Siekiant uztikrinti Savivaldybés ir Savivaldybei pavaldziy jstaigy veiklos vieSuma, sitiloma
Utenos rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programoje numatyti priemones, skirtas
Savivaldybés ir jai pavaldziy jstaigy veiklos vieSumui uztikrinti sporto veiklos finansavimo srityje.

2. Siekiant sumazinti korupcijos rizikg Savivaldybés sporto rémimo srityje, siiloma:

2.1. Vs3] ,,Utenos Juventus® ir VS] futbolo kluba ,,Utenos Utenis* finansuoti programiniu principu.

2.2. Sporto veiklos projekty atrankg (papildomg atranka) vykdyti administraciniu teisés aktu
nustatant skaidrias ir objektyvias atrankos salygas ir kriterijus.

2.3. Nustatyti reikalavima prie projekto prisidéti nuosavomis léSomis, maksimaliag vienam
projektui skirting suma, apriboti vieno subjekto finansuojamy projekty kiekj, reglamentuoti papildoma 1ésy
skyrimg tiems patiems projektams, nustatyti aiSkius ir objektyvius Kriterijus, kuriais vadovaudamasis
kiekvienas Eksperty komisijos narys galéty nurodyti projektui sitiloma skirti suma.

2.4. Aiskiai apibrézti siektinus projekty rezultatus, kad biity galima realiai jvertinti, ar projekto
metu bus sukurtas unikalus produktas ar paslauga, ar projektas néra skirtas jprastinei sporto klubo,
organizacijos veiklai finansuoti (tai, kuriai ji buvo isteigta), administraciniu aktu paskirstyti sporto priemoniy
planui jgyvendinti skirtas 1éSas pagal sporto sektorius ir tikslines grupes.

2.5. Nustatyti aiskius ir objektyvius projekty vertinimo kriterijus.

2.6. Nustatyti Sporto veiklos projekty vertinimo komisijos nariy rotacijos principus, sprendimy
priémimo tvarka balsams pasiskirs¢ius po lygiai (dél posédyje nedalyvaujanéiy visy komisijos nariy) — tokiu
atveju klausimo svarstymas gali buti perkeliamas kitam posédziui.

2.7. Susisteminti ir Savivaldybés interneto svetainéje skelbti detalig su projekty rémimu susijusia
informacija.

2.8. 2016 mety finansavimo tvarkos aprase jtvirtinti nuostatas dél komisijy vieSumo, nustatyti
kontrolés procediras siekiant jvertinti 1éSy gavéjy informacijos vieSinima.

2.9. Atskirti sportinés veiklos projekty finansavimo konkursy inicijavimo ir kontrolés funkcijas
nuo konkursy vykdymo (pateikty projekty vertinimo).

2.10. Finansavimo sutartyse perkancigsias organizacijas jpareigoti vadovautis VieSyjy pirkimy
jstatymu, kitiems 1é8y gavéjams jtvirtinti pagrindines skirty 1€8y naudojimo nuostatas, siekiant racionaliai ir
skaidriai jsigyti projekty vykdymui reikalingy prekiy ir (ar) paslaugy

2.11. Reglamentuoti projekty surinkty baly reikSme (jtaka) projekty finansavimui bei reikalavima
aiskiai ir i§samiai pagrjsti finansavimo neskyrimo motyvus, nustatyti gin€y nagrin¢jimo tvarka ir apie tai
informuoti finansavimo negavusius pareiskéjus.

2.12. Detalizuoti projekty vykdytojy pateikty ataskaity kontrolés (vertinimo) procediras.
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2.13. Savivaldybés tinklapyje teikti informacijg apie gautg parama teisés akty nustatyta tvarka, taip
pat susisteminti ir pateikti informacijg apie 2015 — 2016 m. gautg parama.

2.14. Nustatyti, kad paramos skirstymo komisijg turéty sudaryti ne maziau kaip 5 nariai, jy
rotacijg, minimaly posédyje dalyvaujanciy nariy skai¢iy, nustatyti sprendimy priémimo, jforminimo tvarka,
sprendimy priémimo tvarka komisijos nariy balsams pasiskirs¢ius po lygiai.

2.15. Spresti dél gautos paramos skirstyma reglamentuojanciy Savivaldybés teisés akty
tobulinimo.

2.16. Nustatyti Savivaldybés administracijos darbuotojy pareiga jvertinti gautus praSymus dél
nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvatos teikimo ir pateikti sprendimy projektus Savivaldybés tarybai dél
nekilnojamojo turto mokescio lengvatos suteikimo konkretiems paramos teikéjams.

2.17. Spresti klausimg dél paramg skirian¢iy subjekty Savivaldybés kontroliuojamose jmonése.

2.18. Kontroliuojamoms bendrovéms nustatyti konkrecig paskirstytinojo pelno dalj darbuotojy
premijoms, socialiniams, kultiriniams ir panaSiems tikslams, iSskiriant paramai skiriamy léSy dydj, ir
maksimalig vienam paramos gavéjui per finansinius metus galimg skirti paramos sumg.

2.19. Uztikrinti, kad kontroliuojamos bendrovés skelbty ir netenkintus paramos gaveéjy praSymus.

2.20. Susipazinti su Specialiyjy tyrimy tarnybos atlikta korupcijos rizikos analize 8 valstybés
valdomy bendroviy paramos teikimo srityje ir jvertinti Savivaldybés kontroliuojamy bendroviy paramos

teikimo tvarkas.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, ir vadovaudamiesi Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
19 punktu, prasome per 3 ménesius nuo i§vados gavimo dienos STT pateikti informacijg apie Sioje i§vadoje
pateikiamy pasitilymy vykdyma (2 Priedas).

PRIDEDAMA. 6 lapai.

Direktoriaus pavaduotojas Egidijus Radzevicius

Mindaugas Stukas, (8 45) 51 01 71, (8 652) 45 815, el. p. mindaugas.stukas@stt.It

ISvados dél korupcijos rizikos analizés
Utenos rajono savivaldybés veiklos srityse
1 priedas

l. TEISES AKTU IR DOKUMENTU, ANALIZUOTU ATLIEKANT KORUPCLJOS
RIZIKOS ANALIZE, SARASAS


http://kontaktai.stt.lt/actions/selectDivision.jsp?did=7819&fromBook=8094
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Lietuvos Respublikos teisés aktai ir dokumentai

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

1
2
3
4. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas.

5. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

6. Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymas.

7.  Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
Istatymas.

8. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas.

9. Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas.

10. Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas.

11. Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas.

12. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy imoniy jstatymas.

13. Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas

14. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas.

15. Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas.

16. Zemés mokes¢io jstatymas.

17. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, patvirtinta
Seimo 2015-03-10 nutarimu Nr. X11-1537.

18. Vyriausybés 2002-10-08 nutarimas Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
apra$o patvirtinimo*.

19. Vyriausybés 2014-08-27 nutarimas Nr. 839 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymo 15 straipsnio 3 dalies pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-1526.

20. Vyriausybés 2007-09-26 nutarimas Nr. 1025 ,Dél valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose®.

21. Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 2014-03-12
nutarimu Nr. 243.

22. Strateginio planavimo metodika, patvirtinta Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827.

23. Vyriausybés 2003-11-10 nutarimas Nr. 1387 ,,D¢él Zemés nuomos mokescio uz valstybinés
zemes sklypy naudojima®.

24. Juridiniy asmeny, kurie néra perkanciosios organizacijos pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatyma, pirkimy, jgyvendinant 2009—2014 m. Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy projektus, vykdymo ir priezitiros tvarkos apraSas, patvirtintas finansy ministro 2012-04-11

jsakymu Nr. 1K-135.


http://www.infolex.lt/ta/40606
http://www.infolex.lt/ta/40606
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25. Juridiniy asmeny, kurie néra perkanciosios organizacijos pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatyma, pirkimy vykdymo ir prieziiiros tvarkos aprasas, patvirtintas finansy ministro 2008 -06-11

1sakymu Nr. 1K-212.

Kiti dokumentai

1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-11-04 nutartis administracinéje byloje Nr.
A%2-1254/2010.

2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-08-26 nutartis administracinéje byloje Nr.
A>%2.944/2010).

3. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-05-27 nutartis administracinéje byloje Nr.
A*-2198/2011.

4. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2013 m. birzelio 7 d. valstybinio audito ataskaita
»Mokesciy lengvatos Nr. VA-P-60-3-7

5. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2017-04-28 rastas Nr. S-910-(2.11) ,,Dél pavedimo
istirti galima ViesSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingéje tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimag®.

6. Specialiyjy tyrimy tarnybos 2016-09-06 antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-6694 ,,Dél
teisés akty, reglamentuojanciy projekty rémimg i§ savivaldybiy biudzeto 1€sy*.

7.  Specialiyjy tyrimy tarnybos 2016-02-02 antikorupcinio vertinimo iSvada Nr. 4-01-702 ,,Dél
teisés akty, reglamentuojanc¢iy kiino kulttiros ir sporto projekty finansavima ir kiino kultiiros ir sporto veiklos
leidimy iSdavima“.

8.  Specialiyjy tyrimy tarnybos 2016-06-21 antikorupcinio vertinimo i§vada Nr. 4-01-4985 ,,Dél
Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo Nr. I-1151 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-
4492 ir kity teisés akty, reglamentuojanciy kiino kultiiros ir sporto rémimo fondo veiklg®.

9. Transparency international Lietuvos skyriaus studija ,,Skaidrumo treniruociy planas.
Pagrindinés sporto finansavimo rizikos* (2016 m.).

10. Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2017-03-02 raStas Nr. (13)-SD-227 ,Dél pasitarimo

profesionalaus sporto finansavimo klausimais i§ savivaldybiy biudzety™.

II. ANALIZUOTU IR VERTINTU TEISES AKTU IR KITUY DOKUMENTU SARASAS

1. Utenos rajono savivaldybés 2014-2016 mety strateginis veiklos planas, patvirtinta
Savivaldybés tarybos 2014-01-30 sprendimu Nr. TS-12.

2. Savivaldybés tarybos 2015-02-19 sprendimas Nr. TS-33 , D¢l Utenos rajono savivaldybés
2015 mety biudzeto patvirtinimo* (2015-12-22 sprendimo Nr. TS-323 redakcija).

3. Savivaldybés tarybos 2016-02-18 sprendimas Nr. TS-42 ,Dél Utenos rajono savivaldybés
2016 mety biudZeto patvirtinimo* (2016-09-29 sprendimo Nr. TS-248 redakcija).


http://www.infolex.lt/ta/40606
http://www.infolex.lt/ta/40606
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4. Utenos rajono savivaldybés kulttirinés veiklos plétros, kokybiskos Svietimo sistemos kiirimo,
jaunimo uzimtumo, ekonomikos skatinimo ir turizmo plétojimo projekty finansavimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Savivaldybés tarybos 2011-01-27 sprendimu Nr. TS-29 (2013-02-28 sprendimo Nr. TS-43
redakcija).

5. Utenos rajono savivaldybés kultirinés veiklos plétros, nusikaltimy ir administraciniy
nusiZzengimy prevencinés veiklos, kokybiskos Svietimo sistemos kiirimo, jaunimo uzimtumo, ekonomikos
skatinimo ir turizmo plétojimo projekty finansavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Savivaldybés tarybos 2016-
01-28 sprendimu Nr. TS-24.

6. Savivaldybés tarybos 2014-06-26 sprendimas Nr.TS-189 ,,Dél Utenos rajono savivaldybés
turto investavimo ] vieS$aja jstaiga ,,Utenos Juventus" ir jgaliojimo balsuoti vieSosios jstaigos ,,Utenos
Juventus" visuotiniame dalininky susirinkime®.

7. Savivaldybés tarybos 2013-11-28 sprendimas Nr. TS-312 ,,D¢l dalyvavimo steigiant vieSaja
istaiga futbolo klubg "Utenos Utenis".

8.  Savivaldybés tarybos 2014-02-27 sprendimas Nr. TS-57 ,,.Dél asmeny skyrimo j V§[ ,,Utenos
Utenis* valdyba ir jgaliojimo balsuoti visuotiniame dalininky susirinkime*.

9. Savivaldybés tarybos 2014-04-24 Nr. sprendimas Nr. TS-107 ,,D¢l jgaliojimo balsuoti V]
,,.Utenos Juventus® visuotiniame dalininky susirinkime*.

10. Savivaldybés tarybos 2016-02-18 sprendimas Nr. TS-50 ,,D¢l asmeny skyrimo j V3] ,,Utenos
Utenis* valdyba ir jgaliojimo balsuoti visuotiniame dalininky susirinkime*.

11. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-03-13 jsakymas Nr. A]-215 ,Dél Utenos
rajono savivaldybés kultiirinés veiklos plétros, kokybisSkos §vietimo sistemos kiirimo, jaunimo uzimtumo,
ekonomikos skatinimo ir turizmo plétojimo projekty vertinimo eksperty komisijy sudarymo ir 2011-05-06
jsakymo Nr. Al-425 pripazinimo netekusiu galios*.

12. Savivaldybés administracijos Svietimo, sporto ir jaunimo reikaly skyriaus nuostatai, patvirtinti
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-03-29 jsakymu Nr. AJ-308.

13. V3] ,,Utenos Utenis“ jstatai (pritarta Savivaldybés tarybos 2013-11-28 sprendimu Nr. TS-
312).

14. Utenos rajono savivaldybés biudzetinés jstaigos vardu gautos paramos skirstymo taisyklés,
patvirtintos Savivaldybés tarybos 2009-04-23 sprendimu Nr. TS-119.

15. Utenos rajono savivaldybés tarybos 2008-08-28 sprendimas Nr. TS-190 ,,Dé¢l atstovavimo
Utenos rajono savivaldybei vieSosiose jstaigose, kuriose savivaldybés, kaip vieSyjy jstaigy dalininkés (arba
savininkes) turtines ir neturtines teises jgyvendina Utenos rajono savivaldybés administracijos direktorius,
taisykliy patvirtinimo*®.

16. Savivaldybés administracijos direktorius 2009-09-23 jsakymas Nr. AI-802 ,,D¢él Utenos rajono
savivaldybés administracijos vardu gautos paramos skirstymo komisijos®.

17. Nekilnojamojo turto mokesCio lengvatos teikimo Utenos rajone tvarka, patvirtinta

Savivaldybés tarybos 2006-10-19 sprendimu Nr. T-204.


http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58765
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58765
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58765
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58995
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58995
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18. Zemés (Zemés nuomos) mokesdio lengvatos teikimo jmonéms Utenos rajone tvarka,
patvirtinta Savivaldybés tarybos 2007-10-04 sprendimu Nr. TS-168.

19. Savivaldybés tarybos 2015-06-25 sprendimas Nr. TS-177
,Dél UAB ,,Utenos Silumos tinklai" stebétojy tarybos iSrinkimo*.

20. Savivaldybés tarybos 2015-03-26 sprendimas Nr. TS-72
,,Dél detaliojo plano patvirtinimo (Azuolijos k.)“ ir Savivaldybés tarybos posédzio protokolas.

21. Savivaldybés tarybos 2015-12-22 sprendimas Nr. TS-334 ,,Dél pastato (Ausros g. 38, Utenos
m.) nuomos sutarties atnaujinimo* ir Savivaldybés tarybos posédZzio protokolas.

22. Savivaldybés tarybos 2016-02-18 sprendimas Nr. TS-62 ,Dél sutikimo projektuoti
automobiliy stovéjimo vietas® ir Savivaldybés tarybos posédzio protokolas.

23. Savivaldybés Kultirinés veiklos plétros, kokybiskos Svietimo sistemos kiirimo, jaunimo
uzimtumo, ekonomikos skatinimo ir turizmo plétojimo projekty finansavimo, sporto veiklos projekty
vertinimo eksperty komisijos 2015-2016 m. posédziy protokolai, Savivaldybés administracijos direktoriaus
isakymai dél sportinés veiklos projekty finansavimo.

24. Savivaldybés tarybos 2015-2016 sprendimai dél mokestiniy lengvaty taikymo.

25. Utenos automobiliy sporto klubo ,Mgear® projektas ,,Utenos automobiliy sporto klubo
,»Mgear* automobilinio slalomo 2015 metais varzyby organizavimas“.

26. Ryty Aukstaitijos krepSinio teiséjy asociacijos projektas ,,Senjory uzimtumas sportingje
veikloje* (2016 m.).

27. Uzpaliy sporto klubo projektas ,,UZpaliy senidinijos sportiné veikla“ (2016 m.).

28. V3] ,,Utenos Utenis“ projektas ,,Profesionalaus ir mégéjisko futbolo vystymas Utenos rajone®
(2016 m.).

29. VgJ,,Utenos Juventus projektas ,,Vyry krep$inis Utenoje* (2016 m.).

30. Savivaldybés tarybos 2015-06-25 sprendimas Nr. TS-172 ,,Dél nekilnojamojo turto mokeséio
lengvatos taikymo UAB ,,Bikuva®, jmonés praSymas, Savivaldybés tarybos sprendimo lydimoji medziaga.

31. Savivaldybés tarybos 2016-10-27 sprendimas Nr. TS-269 ,,Dél nekilnojamojo turto ir Zemeés
nuomos mokesé¢iy lengvaty teikimo UAB ,,Baltijos polistirenas®, jmonés praSymas, Savivaldybés tarybos
sprendimo lydimoji medziaga.

32. Savivaldybés tarybos 2016-10-27 sprendimas Nr. TS-272 ,,Dé¢l nekilnojamojo turto ir zemés
nuomos mokeséiy lengvaty teikimo UAB ,,Svyturys — Utenos alus®, jmonés praSymas, Savivaldybés tarybos
sprendimo lydimoji medziaga.

33. Savivaldybés tarybos 2016-10-27 sprendimas Nr. TS-237 ,,Dél nekilnojamojo turto mokeséio
lengvatos teikimo UAB ,,Umaras®, imonés praSymas, Savivaldybés tarybos sprendimo lydimoji medziaga.

34. UAB ,,Utenos Silumos tinklai“ 2016-06-15 stebétojy tarybos posézio protokolo Nr. 1.55-8,
2016-10-31 protokolo Nr. 1.55-10 israsai.

35. 2016-04-29 Vs] futbolo klubo ,,Utenos Utenis* visuotinio dalininky susirinkimo protokolas
Nr. 9.

36. 2016-01-12 V3] futbolo klubo ,,Utenos Utenis* valdybos posédzio protokolas Nr. 1.


http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=57906
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=57906
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=57800
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=57800
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58063
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58063
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58123
http://infolex.lt/utena/Default.aspx?Id=3&DocId=58123

32

37. 2016-04-07 V3] ,,Utenos Juventus* valdybos susirinkimo protokolas Nr. 1.

38. 2016-04-29 Vsl ,,Utenos Juventus* visuotinio dalininky susirinkimo protokolas Nr. 1.

39. Savivaldybés tarybos 2016-11-24 posédzio protokolas Nr. TS-10 ,,Dél VS| futbolo kubo
,utenos Utenis* 3 m. veiklos apzvalgos®.

40. UAB ,Utenos buty tkis“ paramos skyrimo tvarka, patvirtinta direktoriaus 2017-03-03
isakymu Nr. V-05.

41. UAB ,,Utenos Silumos tinklai* paramos skyrimo tvarka, patvirtinta direktoriau 2016-
12-16 jsakymu Nr. V-107.

42. UAB ,Utenos komunalininkas“ paramos skyrimo tvarka, patvirtinta direktoriaus
2017-03-03 jsakymu Nr. V-17-10.

43. UAB ,,Utenos vandenys“ paramos skyrimo tvarka, patvirtinta direktoriaus 2016-12-06
jsakymu Nr. VO-97.

ISvados dél korupcijos rizikos analizés
Utenos rajono savivaldybés veiklos srityse

2 priedas
Eilés STT pasiulymai Savivaldybés planuojamos igyvendinti
Nr. priemonés
Antikorupcinis kai kuriy veiklos sri¢iy vertinimas
Isvadoje dél korupcijos rizikos analizés | AtsiZvelgta — detalizuoti, nurodyti, kaip
nurodyti pasitlymai. atsizvelgta.
Atsizvelgta i§ dalies — detalizuoti, nurodyti, kaip.
Pagrjsti, kodél atsizvelgta tik i$ dalies.
NeatsiZvelgta — pagrijsti, kodél neatsizvelgta.
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