.4
(A :?
A*L'_“‘.‘{‘l_'].-

N e

iy
:l.lf k-
(X

UTENOS RAJONO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

AUDITO ATASKAITA

AR EFEKTYVIAI VALDOMAS

SAVIVALDYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANTIS

NEKILNOJAMASIS TURTAS?

2020 m. balandzio 30 d. Nr. A-4

Utena

Auditas atliktas, vykdant 2019 m. rugséjo 16 d.
pavedimg Nr. PV-5

Auditg atliko:
savivaldybés kontrolier¢ Daiva Karaliené (grupés vadove),
vyr. specialisté Dalia Petroniené

Auditas pradétas 2019 m. rugséjo 16 d.
Auditas baigtas 2020 m. balandzio 30 d.

Su audito ataskaita galima susipaZzinti
Kontrolés ir audito tarnybos interneto puslapyje
adresu www.utena. It


http://www.utena.lt/

2

TURINYS

PAGRINDINIAT FAKTAL .oooooooooeeeeceoeeeeeee oo eeeeeeeeeeesseeeeeeeesseseeeeese e eeeesesssseeeene 3
SANTRAUKA ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ese s eeesseseeeene 4
27N [ N 9
FXUn] i KON 1=V U1 Iy /- - [ 11

1. Ar Kryptingai ir siekiant tenkinti visuomenés interesus planuojamas
Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas?.................ccccoiiiiiiiiiiiie e 11

2. Ar savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo disponuojama
laikantis turto valdymo Principu?.........ccoooiiiiiiiii e 12

2.1. Ne visas savivaldybés nekilnojamasis turtas naudojamas

savivaldybes funkcijoms VYKAYti.......ooooiiiiiiiiiiiiicc e 12
2.2. Ne visi sprendimai dél turto pripazinimo nereikalingu yra savalaikiai.............c..cc..... 13
2.3. Nekilnojamojo turto nuoma audituojamu laikotarpiu be reik§mingy neatitikimy,

taciau su pastabomis dél ankstesniais metais sudaryty sutar¢iy vykdymo............c.ccveneen. 14
2.4. Turto panauda vertinamu laikotarpiu pagal teisés akty reikalavimus,

bet su pastebéjimais dél ankstesniy mety sandoriy vykdymo..........cocceeieeiiiiiiiniiiiinnien. 17
2.5. Sprendimai dél beSeimininkio nekilnojamojo turto

su nereik§mingomis iSimtimis priimti pagal teisés akty reikalavimus.............cccoooveiiinnne 17
2.6. Nenaudojamo turto eksploatavimo kastai apskaityti nustatyta tvarka.......................... 18

3. Ar turima informacija apie valdoma turta yra tinkama ir pakankama
nekilnojamojo turto valdymo sprendimams priimui?...........ccccoveiiiinininninineeeeeees 19
4. Ar jteisintas valstybinés Zemés sklypu, ant kuriy stovi savivaldybés

pastatai ir/ar juy dalys, naudojimas?...............cccooiiiiiiii 21
REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS ..., 23
PRIEDAI ettt sttt 25

1 priedas. Santrumpos I SGVOKOS ....cc.viruiiiiiriiniiiierieritete ettt 25
2 priedas. Audito apimtis ir MELOTAL .........cciveiiiiiiice e 26

Audito ataskaita. 2020 m. balandzio 30 d. Nr. A-4



3

PAGRINDINIAI FAKTAI

Savivaldybei nuosavybés teise
2019 m. birzelio 30 d. duomenimis
priklausé pastatai, patalpos ir/ar ju dalys,
Kuriy:

jsigijimo savikaina
63 156,5 tikst. Eur

balansiné verté
47 055,4 tukst. Eur

bendras plotas
195 takst. kv. m

IS viso bendro pastaty, patalpy ir/ar ju daliy ploto:

nenaudojama veikloje naudojama juridiniy ir fiziniy
asmeny Vveikloje,
nesusijusioje su
savivaldybés funkciju vykdymu

1,3 tukst. kv. m 1,6 tukst. kv. m
arba arba
0,7 % 0,8 %
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SANTRAUKA

Audito svarba

Savivaldybiy turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo savivaldybiy
institucijos, jstaigos ir organizacijos, savivaldybiy jmonés bei Kiti juridiniai asmenys pagal jstatymus
ir savivaldybiy taryby sprendimuose nustatyta tvarka.

Daugiau nei 50 procenty Utenos rajono savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto balansinés
vertés sudaro pastaty, patalpy ir/ar jy daliy (toliau — nekilnojamasis turtas) verté?, o savivaldybés
nekilnojamajj turtg, Kuris yra viena i$ priemoniy savivaldybiy funkcijoms atlikti, valdo 35 savivaldybés
biudZetinés jstaigos. Todél labai svarbu, kad visas nekilnojamasis turtas baity racionaliai tvarkomas
bei visose jstaigose valdomas taip, kad duoty maksimalig nauda visuomenei ir tenkinty viesuosius
interesus.

Pries ketverius metus atlikto audito? rezultatai atskleidé Utenos rajono savivaldybéje
buvusius turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisinio reglamentavimo bei turto valdymo
kontrolés triikumus. Savivaldybés administracijai jgyvendinant audito rekomendacijas, turto valdymo
srityje buvo padaryta ir daroma nemazai darby. Taciau siekiai jsitikinti vykdomy procesy efektyvumu
ir pladiau iSanalizuoti bei jvertinti su savivaldybés nekilnojamuoju turtu susijusius klausimus,
paskatino 2019 metais sudaryti bendradarbiavimo susitarima® su Valstybés kontrole ir j Tarnybos
veiklos planus jtraukti savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo audita.

Manome, kad atlikto audito rezultatai padés iSspresti dar likusias savivaldybés turto valdymo
problemas, tuo prisidedant prie efektyvesnio savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo.

Audito tikslas ir apimtis
Audito tikslas - jvertinti, ar Utenos rajono savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas
efektyviai (audito apimtyje nekilnojamasis turtas - savivaldybei nuosavybés teise priklausantys
pastatai, patalpos ir/ar jy dalys).
Pagrindiniai audito klausimai:
v’ ar savivaldybéje nekilnojamojo turto valdymas planuojamas sickiant tenkinti
visuomeneés interesus;
v' ar savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo disponuojama
laikantis turto valdymo principy;
v' ar savivaldybé turi visa informacijg apie valdoma nekilnojamajj turta.

Audituojamas subjektas - Utenos rajono savivaldybé, jos institucijos, jmongés, jstaigos ir
organizacijos, valdancios savivaldybeés nekilnojamajj turta.

Audituojamas laikotarpis - 2017 m.—2019 m. | pusmetis, esant poreikiui - ankstesni
laikotarpiai bei 2019 m. Il pusmetis.

Audito metu rinkta ir vertinta informacija, tikrinant savivaldybés biudZetiniy jstaigy
pateiktus dokumentus ir duomenis apie savivaldybei nuosavybés teise priklausant] nekilnojamaji
turta, atliekant savivaldybés nekilnojamojo turto apZitiras, nagriné¢jant teisés aktus ir kitg informacija,
susijusig su savivaldybés nekilnojamuoju turtu ir su subjekty, naudojanéiy savivaldybés

! Utenos rajono savivaldybés konsoliduotosios finansinés biiklés ataskaita pagal 2018 m. gruodzio 1 d. duomenis, 2019-
05-23 Nr. FR-1-16.

2 Utenos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2016 m. liepos 8 d. audito ataskaita Nr. A-3 ,,Ar efektyviai ir
teisétai naudojamas Utenos rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas*.

3 Valstybeés kontrolés ir Utenos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos bendradarbiavimo susitarimas, 2019 m.
rugséjo 12 d. Nr. BS-44/1(19).

Audito ataskaita. 2020 m. balandzio 30 d. Nr. A-4



nekilnojamajj turtg, veikla. Atlikdami auditg daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai
yra teisingi, i§samis ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus? ir Tarptautinius auks¢iausiyjy audito
institucijy standartus (TAAIS)®. Audito apimtis ir taikyti metodai i§samiau aprasyti 2 priede ,,Audito
apimtis ir metodai‘ (26 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Audito rezultatai atskleidé tam tikrus savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
nekilnojamojo turto valdysenos trikumus, neleidusius teigti, kad visas savivaldybés nekilnojamasis
turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama juo efektyviai bei uztikrinant vieSosios teisés principg.

1. Nekilnojamojo turto valdymo planavimu siekiama tenkinti visuomenés interesus

Savivaldybés strateginio planavimo dokumentuose yra nustatyti loginiais rySiais susieti
tikslai, uzdaviniai, planuojami pasiekti rezultatai, kurie apima ir su nekilnojamojo turto valdymu
susijusias veiklas, 0 uzdaviniy ar priemoniy vertinimo kriterijai leidzia jvertinti jy (uzdaviniy ar
priemoniy) ivykdyma.

Teisés akty nustatyta tvarka vieSinami savivaldybés strateginio planavimo dokumentai ir jy
projektai, skelbiama informacija apie iSnuomojamg ir parduodama savivaldybés nekilnojamajj turta,
esminiais savivaldybei nuosavybés teise priklausané¢io nekilnojamojo turto valdymo klausimais
atviry susitikimy forma konsultuojamasi su vietos bendruomene, taciau néra paplitusi praktika
fiksuoti tokiy susitikimy rezultatus. Nefiksuojant susitikimy rezultaty, savivaldybei gali biiti sunku
patvirtinti (jei toks poreikis atsirasty) bendruomenés dalyvavimg atitinkamy sprendimy priémime.
(ataskaitos 1 skyrius)

2. Ne visas savivaldybés nekilnojamasis turtas naudojamas savivaldybés funkcijoms vykdyti

1,6 tukst. kv. m arba 0,8 proc. savivaldybés nekilnojamojo turto ploto panaudos ar nuomos
pagrindais naudojama fiziniy ar juridiniy asmeny veikloje, nesusijusioje su savivaldybés funkcijy
vykdymu; 1,3 tikst. kv. m arba 0,7 proc. savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty, patalpy
ir/ar jy daliy ploto faktiSkai nenaudojama jokioje savivaldybés nekilnojamagji turta valdanciy
biudzetiniy jstaigy veikloje. Tai rodo, kad savivaldybés turtas neteikia maksimalios naudos
savivaldybés bendruomenei.
(ataskaitos 2.1 poskyris)

3. Ne visi sprendimai dél turto pripaZinimo nereikalingu yra savalaikiai

Savivaldybés nekilnojamojo turto valdytojai, turintys nenaudojamy nekilnojamyjy turto
objekty ar jy daliy, delsia priimti ar inicijuoti sprendimus dél tokio turto pripazinimo nereikalingu,
tuo neuztikrindami efektyvaus savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo ir naudojimo.
(ataskaitos 2.2 poskyris)

4 Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymu
Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais).
53000 TAAIS ,,Veiklos audito standartas”, prieiga per interneta http://vkontrole.lt/page.aspx?id=350
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4. Nekilnojamojo turto nuoma audituojamu laikotarpiu be reikSmingy neatitikimy, taciau su
pastabomis dél ankstesniais metais sudaryty sutarciy vykdymo

Savivaldybés institucijy ir atsakingy asmeny vykdytos Paramos bistui jsigyti ar iSnuomoti
jstatyme nustatytos funkcijos uztikrino savivaldybés biisty nuoma teisés akty nustatyta tvarka,
i$skyrus vertinémis iSraiSkomis nereik§Smingas (iki 20 eury) nuomos kainos skai¢iavimo klaidas 16
proc. savivaldybés biisto fonde esanciy biisty.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybés nekilnojamasis turtas (neskaitant savivaldybés ir
socialiniy busty) buvo iSnuomotas, laikantis Utenos rajono savivaldybés materialiojo turto vieS$ojo
nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo tvarkos apraso reikalavimy, isskyrus
vieng atvejj, kuomet savivaldybés pastatas® vieneriy mety laikotarpiui (iki 2019 m. gruodzio 31 d.)
buvo iSnuomotas, neatlikus teisés aktais nustatyty turto pripazinimo nereikalingu funkcijoms vykdyti
procediiry, be savivaldybés tarybos sprendimo ir nevykdzius nuomos konkurso.

Vertinamo laikotarpio pabaigoje buvo vykdomos 1997-1999 metais sudarytos nuomos
sutartys, kuriose nustatytos nuomos salygos (pvz.. nuomos terminai, neatlygintina nuoma)
nebeatitinka $iuo metu galiojan¢io nuomos teisinio reglamentavimo.

(ataskaitos 2.3 poskyris)

5. Turto panauda vertinamu laikotarpiu pagal teisés akty reikalavimus, bet su pastebéjimais dél
ankstesniy mety sandoriy vykdymo

Savivaldybés nekilnojamasis turtas 2017 m.—2019 m. | pusm. panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis buvo perduotas, laikantis Savivaldybés tarybos nustatytos tvarkos.
Taciau audituojamu laikotarpiu buvo vykdoma 1998 mety savivaldybés turto panaudos sutartis, sudaryta
su vieSajame registre §iuo metu neregistruotu juridiniu asmeniu. Pagal Sig sutartj savivaldybei
priklausan¢iomis patalpomis naudojosi religinis subjektas, kuriam savivaldybiy turto panauda
reglamentuojanciuose teisés aktuose tokia galimybé nenumatyta. Taip pat 2019 m. I pusmecio pabaigos
duomenimis, buvo vykdomos dvi 2001 ir 2014 metais sudarytos savivaldybés nekilnojamojo turto
panaudos sutartys, kuriose sulygtas panaudos terminas ilgesnis nei $iuo metu galiojantis.
(ataskaitos 2.4 poskyris)

6. Sprendimai dél beSeimininkio nekilnojamojo turto su nereikSmingomis iSimtimis priimti pagal
teisés akty reikalavimus

Veiksmai, identifikuojant, pripazjstant, perimant savivaldybés teritorijoje esantj
beseimininkj nekilnojamajj turta, atlikti teisés akty nustatyta tvarka, i§skyrus audituojamu laikotarpiu
nevykdytas beseimininkio turto (iki jo perdavimo savivaldybés nuosavybén) inventorizavimo ir
registravimo Savivaldybés administracijos nebalansinéje saskaitoje procediiras bei delsimg perduoti
teismui dokumentus (j teismg kreiptasi praéjus 9-10 mety po turto apskaitos akty suraSymo ir
jregistravimo dienos) dél nekilnojamojo turto pripazinimo beseimininkiu.
(ataskaitos 2.5 poskyris)

7. Nenaudojamo turto eksploatavimo kastai apskaityti nustatyta tvarka

Savivaldybés biudzetiniy jstaigy funkcijoms nenaudojamo nuomos ar panaudos pagrindais
perduoto turto eksploatacijos kastai kompensuoti nuomos ar panaudos gavejy, apskaitoje
registruojant atitinkamy sgnaudy kompensavimo operacijas.
(ataskaitos 2.6 poskyris)

® Mokyklos medinis pastatas, esantis adresu Pilies g.14, Uzpaliy mstl., Uzpaliy sen., Utenos r. sav.
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8. Savivaldybés turto valdytojy turima informacija apie turtg yra tinkama ir pakankama, taciau ji
néra sisteminama ir periodiskai teikiama savivaldybés tarybai

Visi savivaldybés pastatai, patalpos ir/ar jy dalys yra inventorizuoti, apskaityti turta
valdanCiy biudzetiniy jstaigy apskaitoje pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarty reikalavimus (iSskyrus vieng iSimtj dél kultiiros vertybés apskaitos),
jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, kas rodo, jog turto valdytojy turima informacija apie
savivaldybés nekilnojamagjj turta yra tinkama ir pakankama. Taciau, nesant savivaldybés tarybos
patvirtintos tvarkos, savivaldybés turto valdytojy duomenys apie jy valdomg ir naudojamag
savivaldybei nuosavybés teise priklausant] turtag néra sisteminami ir teikiami savivaldybés turto
savininko funkcijas jgyvendinanciai institucijai. Tal riboja jos (institucijos) galimybe¢ naudotis
i$samia informacija, reikalinga priimant turto valdymo sprendimus.
(ataskaitos 3 skyrius)

9. Iteisintas ne visy valstybinés Zemés sklypy, ant kuriy stovi savivaldybés pastatai ir/ar jy dalys,
naudojimas

Audituojamo laikotarpio pabaigos duomenimis nebuvo suformuoti 5 valstybinés Zemés
sklypai, ant kuriy stovi savivaldybei nuosavybés teise priklausantys pastatai; dél 5 suformuoty
valstybiniy zemés sklypy ar jy daliy, kuriuose eksploatauojami savivaldybei nuosavybés teise
priklausantys pastatai, nebuvo sudarytos panaudos sutartys; subjekty, valdanciy ir/ar naudojanciy
zemés sklype esancius pastatus ar jy dalis, vardu sudaryta tik apie pus¢ valstybinés Zemés nuomos
sutar¢iy (likusi sutarCiy dalis sudaryta savivaldybés, savivaldybés tarybos ar savivaldybés
administracijos struktiiriniy padaliniy vardu). Tai rodo vieSosios teisés principo Sioje srityje
neuztikrinima.
(ataskaitos 4 skyrius)

Rekomendacijos Utenos rajono savivaldybés administracijai

1. Ipareigoti turto valdymo Kklausimais vykdomose konsultacijose su bendruomenémis
dalyvaujancius asmenis fiksuoti tokiy konsultacijy rezultatus (1 pagrindinis audito rezultatas).

2. Isanalizuoti kiekvieno nenaudojamo ir nepilnai naudojamo nekilnojamojo turto poreikj
trumpalaikéje ir ilgalaikéje perspektyvoje bei pateikti jrodymus, kurie pagrjsty galimag
efektyviausig kiekvieno turto objekto valdysenos variantg (2 ir 3 pagrindiniai audito
rezultatai).

3. Siekiant uztikrinti dabartinj teisinj reglamentavimg atitinkanéig savivaldybés nekilnojamojo
turto nuoma bei panaudag (4 ir 5 pagrindiniai audito rezultatai):

3.1. perzitréti Siuo metu vykdomas nuomos bei panaudos sutartis ir imtis priemoniy,
pakeicCiant ar nutraukiant ilgesnés, nei Siuo metu galiojanti, trukmés sutartis;

3.2.  nutraukti neatlygintinos nuomos sutartj, sudaryta su savivaldybés valdoma bendrove;
3.3.  nutraukti panaudos sutartj, pagal kurig savivaldybés patalpomis naudojasi religinis
subjektas.

4. Siekiant jtvirtinti beSeimininkio turto identifikavimo procediiras visoje savivaldybés
teritorijoje ir nekilnojamojo turto pripazinimo beseimininkiu terminus (6 pagrindinis audito
rezultatas):

4.1. papildyti senitiny pareigybiy apraSymus funkcija, susijusia su informacijos apie
senitinijos teritorijoje atsiradusj beSeimininkj turtg teikimu (jei tokia funkcija pareigybés
apraSyme nebuvo numatyta);
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4.2. papildyti Savivaldybés administracijos padaliniy, dalyvaujan¢iy nekilnojamojo turto
pripazinimo beSeimininkiu procediirose, nuostatus, apibréziant maksimaly terming, per kurj
turi biiti kreipiamasi j teisma dél turto pripazinimo beSeimininkiu.

5. Inicijuoti savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢io turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo ataskaitos rengimo tvarkos, parengimg; nustatant reikalavimus minétos
ataskaitos rengimui, neformaliai jvertinti ataskaitoje reikalingy duomeny struktiirg ir apimtis,
duomeny rinkimo, sisteminimo terminus ir kt. (8 pagrindinis audito rezultatas).

6. Siekiant uztikrinti teisétg valstybiniy Zzemés sklypy naudojimg (9 pagrindinis audito
rezultatas):

6.1. organizuoti trikkstamy valstybiniy zemés sklypy plany, reikalingy savivaldybei
nuosavybés teise priklausantiems pastatams eksploatuoti, rengima;

6.2. inicijuoti praS§ymy perduoti neatlygintinai naudotis jau suformuotais valstybinés zemés
sklypais ar jy dalimis, reikalingais pastatams eksploatuoti, pateikima,

6.3. inicijuoti sudaryty valstybinés zemés panaudos sutar¢iy pakeitimus, panaudos gavéjais
iforminant savivaldybés biudZetines jstaigas, patikejimo teise valdancias valstybinéje Zemeje
esant] savivaldybés nekilnojamajj turta,

6.4. papildyti Utenos rajono savivaldybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo
patikéjimo teise tvarkos apraSa nuostatomis, jpareigojanciomis subjektus, dalyvaujancius
perduodant/perimant savivaldybés nekilnojamojo turto patikéjimo teises, vykdyti Valstybinés
zemés perdavimo taisykliy reikalavimus dél neatlygintino valstybiniy zemés sklypy
naudojimo.

Numatytos priemones/veiksmai rekomendacijoms vykdyti pateiktos rekomendacijy
jgyvendinimo plane ( 23 psl.).
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JZANGA

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancius pastatus, patalpas ir/ar jy dalis, kuriy bendras
plotas sudaré 195 tukst. kv. m, jsigijimo savikaina - 63 156,5 tiikst. Eur, balansiné verté - 47 055,4
tikst. Eur, 2019 m. I pusmecio pabaigoje patikéjimo teise valdé, naudojo ir disponavo juo 35
savivaldybés biudzetinés jstaigos. Kitiems Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme nurodytiems juridiniams asmenims minétas turtas
patikéjimo teise nebuvo perduotas.

Audituojamo laikotarpio pabaigos duomenimis pagal savivaldybés nekilnojmjo turto
nuomos sutartis, neskaitant socialinio biisto ir savivaldybés biisto nuomos, buvo iSnuomota 16
savivaldybés nekilnojamojo turto objekty arba 1,9 tukst. kv. m, kas sudaré 1 proc. viso savivaldybei
nuosavybés teise priklausanciy pastaty, patalpy ir/ar jy daliy bendro ploto (zr. 1 diagrama).
Nuomojamu nekilnojamuoju turtu, pagal 22 nuomos sutartis naudojosi privatiis subjektai, pagal 2
sutartis — viesosios jstaigos, po vieng nuomos sutartj buvo sudaryta su savivaldybés biudZetine jstaiga,
valstybés jmone, asociacija ir savivaldybés valdoma bendrove. Savivaldybés nekilnojamajj turtg
pagal minétas sutartis buvo iSnuomave dvi svivaldybés biudzetinés jstaigos, savivaldybei nuosavybés
teise priklausantj nekilnojamajj turtg trumpalaikiams renginiams organizuoti 2017 m.—2019 m. |
pusm. buvo iSnuomave 28 savivaldybés turto valdytojai.

Vertinamo laikotarpio pabaigoje 90 panaudos sutariy pagrindu savivaldybés
nekilnojamuoju turtu naudojosi fiziniai ir juridiniai asmenys. Panaudos sutartys buvo sudarytos dél
116 savivaldybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo turto objekty, kuriy bendras plotas
sudaré 23,7 tukst. kv. m arba 12,1 proc. viso savivaldybés nekilnojamojo turto bendro ploto (zr. 1
diagrama).

1 diagrama. Savivaldybés nekilnojamojo turto (SNT) naudojimo sritys

ISnuomotas SNT Faktiskai
1,0% nenaudojamas SNT

0,7%

SNT, perduotas
panaudos pagrindais
12,1%

SNT, naudojamas
vykdant SBI funkcijas
86,2%

Vykdant Paramos bustui jsigyti ar iSnuomoti jstatyme nustatytas funkcijas, audituojamo
laikotarpio pabaigoje savivaldybés gyventojams buvo isnuomotas 101 socialinis bustas ir 94 savivaldybés
bistai.

Savivaldybés nekilnojamojo turto valdytojai 2017 m. —2019 m. I pusmetj priémé sprendimus,
kuriais pripazino nereikalingu arba netinkamu funkcijoms vykdyti 73 nekilnojamojo turto objektus,
kurie savivaldybés tarybos sprendimy pagrindu patikéjimo teise buvo perduoti savivaldybés
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biudZetinéms jstaigoms, iSnuomoti ar perduoti panaudos pagrindais; 16 turto objekty teisés akty
nustatyta tvarka buvo nurasyti ir 2019 m. birzelio 30 d. duomenimis likviduoti arba likvidavimo
procediiros dar vykdomos; 7 objektai buvo jtraukti j VieSame aukcione parduodamo Utenos rajono
savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasg.

Sio audito rezultatai atskleidé gerosios praktikos pavyzdziy, tadiau taip pat parodé ir
ataskaitoje iSdéstytus nekilnojamojo turto valdymo trikumus. Dél jy (trukumy) Sioje audito
ataskaitoje teikiame iSvadas ir rekomendacijas, kuriy jgyvendinimas uztikrins savivaldybés
nekilnojamojo turto valdymg pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatyme nustatytus principus.
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AUDITO REZULTATAI

1. Ar Kkryptingai ir siekiant tenkinti visuomenés interesus planuojamas
savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas?

Strateginj planavima savivaldybése reglamentuojantys teisés aktai numato, kad savivaldybés
strateginio planavimo dokumentai yra: savivaldybés strateginis plétros planas ir savivaldybés
strateginis veiklos planas, kuriuos tvirtina savivaldybés taryba; savivaldybés administracijos,
senitinijy ir savivaldybés biudZetiniy jstaigy metiniai veiklos planai, atitinkamai tvirtinami
savivaldybés administracijos direktoriaus bei biudzetiniy jstaigy vadovy; savivaldybés tarybos
tvirtinama savivaldybés atskiros tkio Sakos (sektoriaus) plétros programa - kai tokias programas
rengti numatyta jstatyme’.

Vadovaujantis Strateginio planavimo tvarka®, rengdama auk$¢iau minétus strateginio
planavimo dokumentus, savivaldybé turi vadovautis Valstybés pazangos strategijoje® jtvirtintomis
kryptimis ir vertybinémis nuostatomis, atsizvelgti j Nacionalinés pazangos programoje’® nustatytus
prioritetus, tikslus, siilomas veikly kryptis ir savivaldybei aktualias $ios programos nuostatas,
perkelti regiono plétros plane!! numatytas atitinkamas plétros uzdavinius jgyvendinancias priemones
(projektus) ir uztikrinti visy planavimo dokumenty suderinamumg ir integralumg. Be to, rengiant
strateginio planavimo dokumentus, turi biiti uztikrintas atvirumo principas'?; j strateginio planavimo
dokumenty rengimg, svarstyma turi biiti jtraukiami ir savivaldybés gyventojai, savivaldybés
gyventojams turi buti sudarytos salygos tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant sprendimy
projektus®?.

Sio audito metu, vertindami savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo planavima, laikémés
nuostatos, kad savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas planuojamas:

e kryptingai - jei savivaldybés strateginio planavimo dokumentuose yra nustatyti
loginiais rysiais susieti tikslai, uzdaviniai, planuojami pasiekti rezultatai, kurie apima
su nekilnojamojo turto valdymu susijusias veiklas;

e sickiant tenkinti visuomenés interesus - jei vieSai skelbiama informacija savivaldybei
nuosavybés teise priklausanéio nekilnojamojo turto valdymo klausimais ir Siais
klausimais konsultuojamasi su vietos bendruomene.

» I8analizave Savivaldybés strateginio planavimo dokumentus nustatéme, kad, nesant
Lietuvos Respublikos teisés aktuose jtvirtinto reikalavimo, atskiru dokumentu Utenos rajono
savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo plétros programa ar valdymo kryptys néra patvirtintos.

7 Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio
15 d. nutarimu Nr. 1435 |, Dél strateginio planavimo savivaldybése®, 5 punktas, 5.1-5.4 papunk¢iai, 15 punktas.

8 Ten pat, 6 punktas.

® Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo
2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos strategija Lietuva
2030 patvirtinimo*.

10 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkric¢io 28
d. nutarimu Nr. 1482 ,,D¢l 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo*.

1 Utenos regiono plétros 2014-2020 m. planas patvirtintas 2013 m. spalio 15 d. Utenos regiono plétros tarybos sprendimu
Nr. 51/7S-66 (2016 m. spalio 28 d. sprendimo Nr. 51/7S-40 redakcija).

12 Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio
15 d. nutarimu Nr. 1435 ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése®, 4.4 papunktis.

13 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 9, 11 punktai.
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Taciau Savivaldybés strateginio planavimo dokumentuose yra nustatyti uzdaviniai tikslams pasiekti
bei numatytos priemonés, kurios apima ir veiklas, susijusias su nekilnojamojo turto valdymu. Siuose
dokumentuose patvirtinti uzdaviniy ar priemoniy vertinimo kriterijai leidzia jvertinti Su
nekilnojamojo turto valdymu susijusiy uzdaviniy jgyvendinimg arba priemoniy jvykdyma.

» Perzitréje Utenos rajono savivaldybés interneto svetaing ir remdamiesi Savivaldybés
administracijos pateikta informacijal* jsitikinome, kad internete ir vietin¢je spaudoje skelbiama
informacija apie iSnuomojamg ir parduodamg savivaldybés nekilnojamajj turta, vieSinami
savivaldybés strateginio planavimo dokumentai ir jy projektai. Taip pat nustatéme, kad audituojamu
laikotarpiu atviry susitikimy forma buvo vykdytos konsultacijos su savivaldybés bendruomenémis,
aptariant aktualius savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo klausimus®®. Tagiau susitikimy laikas
ir jy metu nagrinéti klausimai nebuvo fiksuoti, iSskyrus vieng atvejj, kuomet susitikimas su
bendruomene, sprendziant mokyklos pastate esanéiy patalpy naudojimo klausimus, buvo
protokoluojamas. Miisy nuomone, minétas atvejis yra geros praktikos pavyzdys, taikytinas fiksuojant
visy esminiais turto valdymo klausimais organizuojamy susitikimy, rezultatus.

2. Ar savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo
disponuojama laikantis turto valdymo principy?

Savivaldybiy turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo savivaldybiy
institucijos, istaigos ir organizacijos, savivaldybiy jmonés pagal jstatymus savivaldybiy taryby
sprendimuose nustatyta tvarka. Kitiems auks$¢iau nenurodytiems juridiniams asmenims savivaldybiy
turtas patikéjimo teise gali biiti perduodamas pagal turto patikéjimo sutartj savivaldybiy funkcijoms
igyvendinti tik tais atvejais, kai §ie juridiniai asmenys pagal jstatymus gali atlikti savivaldybiy
funkcijas®.  Savivaldybiy turto patikéjimo teisés subjektai turi teise priimti atitinkamus, su
savivaldybiy turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo susijusius, sprendimus®’ ir uztikrinti, kad
turtas biity valdomas, naudojamas ir juo disponuojama, laikantis Jstatyme®® nustatyty turto valdymo
principy.

Atlikdami 8io audito procediras ir vertindami savivaldybés nekilnojamojo turto savininko ir
turto valdytojy sprendimus ir veiksmus, laikémés nuomonés, kad turtas valdomas ir naudojamas:

o efektyviai - jei valdant, naudojant ir disponuojant turtu siekiama maksimalios naudos
savivaldybés bendruomenei;

e uztikrinant vieSosios teisés principa - jei yra nustatytos reikalingos turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo salygos bei jy laikomasi.

2.1. Ne visas savivaldybeés nekilnojamasis turtas naudojamas savivaldybés funkcijoms vykdyti
Tam, kad turtas buty valdomas ir naudojamas efektyviai, savivaldybés nekilnojamojo turto

patikétiniai (savivaldybés biudZetinés jstaigos) turi analizuoti ir vertinti turto, reikalingo vykdant

14 Utenos rajono savivaldybés administracijos 2019 m. rugséjo 26 d. raStas Nr. (3.20)S-2281 ,,Dél veiklos audito
atlikimo*.

15 2017 metais vyko 3 susitikimai su Utenos r. Leliiny bendruomene dél Lelitiny pagrindinés mokyklos pastato
pardavimo, 2018 metais - 2 su Utenos r. Saldutiskio ir Daugailiy senitinijy bendruomenémis dél §iose senitinijose esanciy
mokykly pastaty perdavimo minéty bendruomeniy veikly vykdymui, 2019 mety I pusmetj - su Utenos r. Lelitiny
senitinijos Pakalniy kaimo bendruomene dél Pakalniy mokyklos pastate esanciy patalpy suteikimo asociacijai.

16 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 12 straipsnio 2,
3 dalys.

17 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 12 straipsnio 2
dalis.

18 |_ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, 9 straipsnis.
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jiems priskirtas funkcijas, poreikio poky¢ius trumpalaikéje ir ilgalaikéje perspektyvoje bei priimti
atitinkamus savalaikius sprendimus.

Audito metu vertinome, ar visas savivaldybés nekilnojamasis turtas yra naudojamas §j turtg
valdanc¢iy biudzetiniy jstaigy veikloje. Nenaudojamu turtu laikéme pastatus, patalpas ar jy dalis, kurie
turto apzitiros metu buvo faktiskai nenaudojami biudzetiniy jstaigy funkcijy vykdymui bei nebuvo
perduoti naudotis kitiems asmenims panaudos ar nuomos pagrindais ir kuriy naudojimo atzvilgiu
nebuvo atliekami jokie veiksmai'®.

Taip pat analizavome, ar yra savivaldybés nekilnojamojo turto, Kuris naudojamas ne
savivaldybés funkcijoms vykdyti. Tokiam turtui priskyréme savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj ir nuomos ar panaudos pagrindais perduota turta, kurj nuomininkai ir panaudos gavéjai
naudoja su savivaldybés funkcijy jgyvendinimu nesusijusioje veikloje, pvz.: vieSojo maitinimo,
mokamy sveikatos priezitros, telekomunikacijy, vaistiniy, valstybés biudzetiniy jstaigy, valstybés
imoniy, partijy, religiniy subjekty veikla.

Atlike auditui atrinkto® savivaldybés nekilnojamojo turto apZitiras?!, nustatéme trylika
nenaudojamy turto objekty (Zr. 1 pvz. 1 dalj) bei penkis objektus (zr. 1 pvz. 2 dalj), kuriuose buvo
naudojamas ne visas naudingas plotas:

21

1 pavyzdys

1 dalis: kompresoriné Tauragny g. 18A, Utena; pastatai (8 vnt.) Zarasy g. 3, Utena; mokyklos pastatas Juknény k.,
Daugailiy sen. Utenos r. sav.; katiliné Musteikio g. 28 A, Tauragny k., Tauragny sen. Utenos r. sav.; patalpa Nr. 9 kulttiros
namuose Dvaro g. 8-9, Jotauciy k., Utenos sen., Utenos r. sav.; socialinis biistas Miskiniy g. 24-26, Juknény k., Daugailiy
sen., Utenos r. sav.

2 dalis: kulttros namy dalis DidZioji g. 36, Daugailiy k., Daugiliy sen.,, Utenos r. sav.; kultiros namy II a. Liepy g. 18,
Saldutiskio k., Saldutiskio sen., Utenos r. sav.; ambulatorijos-vaistinés dalis Pilies g. 6, Uzpaliy k., UzZpaliy sen., Utenos
r. sav.; kultiiros centro dalis II a. Zirgy g. 13, Kanitiky k., UzZpaliy sen., Utenos r. sav.; dalis ambulatorijos Musteikio g.
28A, Tauragnai, Tauragny sen.

Bendras nenaudojamas plotas visuose Siuose objektuose sudaré 1,3 tiikst. kv. m arba 0,7
proc. viso savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiy pastaty, patalpy ir/ar ju daliy ploto?.

Isanalizave panaudos ar nuomos pagrindais perduoto savivaldybés nekilnojamojo turto
naudojimo sritis, nustatéme, kad 1,6 tokst. kv. m arba 0,8 proc. viso turto ploto audituojamo
laikotarpio pabaigos duomenimis naudojo mokamas maitinimo, sveikatos prieziiros ar
telekomunikacijy paslaugas teikiantys subjektai, privacios vaistinés, valstybés biudZetinés jstaigos,
partijos, seimo narys, religinis subjektas, savivaldybés valdoma bendrové, valstybés jmoné. Siy
subjekty veiklos, kuriose buvo naudojamas savivaldybei priklausantis nekilnojamasis turtas, nebuvo
susij¢ su savivaldybés funkcijy vykdymu (savivaldybés nekilnojamojo turto nuomos ir panaudos
vertinimai - ataskaitos 2.3, 2.4 poskyriuose).

2.2. Ne visi sprendimai dél turto pripazinimo nereikalingu yra savalaikiai
Savivaldybés nekilnojamojo turto valdytojai, pripazindami savivaldybei nuosavybés teise

priklausantj nekilnojamajj turta nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti ir tokj turtg

19 Tai yra pastatai, patalpos ar jy dalys nebuvo jtraukti j vieSajame aukcione parduodamy objekty sgra$a, nebuvo pripazinti
nereikalingais funkcijoms vykdyti ir nebuvo atliekamos perdavimo kitiems subjektams procediiros, nebuvo pripazinti
netinkamu naudoti ir nebuvo atliekami ar planuojami atlikti naikinimo (griovimo) darbai.

20 Auditui atrinkta 50,1 proc. savivaldybei nuosavybés teise priklausanéiy pastaty, patalpy ir/ar jy daliy, kurias valdé,
naudojo ir disponavo jomis savivaldybés biudzetinés jstaigos.

21 Savivaldybés nekilnojamojo turto apZiiiros atliktos 2020 m. vasario 5—7 dienomis.

22 Bendras savivaldybei nuosavybés teise priklausandiy pastaty, patalpy ir/ar jy daliy plotas - 95 tikst. kv. m
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perduodami kitiems subjektams ar jj nurasydami bei likviduodami, turi vadovautis Turto valdymo
jstatymo nuostatomis 2 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinta tvarka?,

Sio audito metu vertindami, ar visi savivaldybés turto savininko ir turto valdytojy veiksmai
del nereikalingo ar netinkamo nekilnojamojo turto priimti pagal auk$¢iau minéty teisés akty
reikalavimus, nustatéme, kad:

- atitinkami sprendimai, kuriy pagrindu nekilnojamasis turtas patikéjimo teise buvo
perduotas savivaldybés biudZzetinéms jstaigoms, iSnuomotas ar perduotas panaudos pagrindais,
jtrauktas j vieSame aukcione parduodamo turto sgrasa, nuraSytas, likviduotas ar likviduojamas, priimti
teisés akty nustatyta tvarka, iSskyrus Sios ataskaitos 2.3 poskyryje nurodyta nuomos atvejj;

- dél faktiskai veikloje nenaudojamy nekilnojamyjy turto objekty ar jy daliy (Zr. ataskaitos
2.1 poskyri) nebuvo priimti ar inicijuoti jokie turto valdytojo sprendimai, pripazjstant turta
nereikalingu. Tokiu turto valdytojy delsimu neuztikrinamas efektyvus savivaldybés nekilnojamojo
turto valdymas ir naudojimas.

2.3. Nekilnojamojo turto nuoma audituojamu laikotarpiu be reik§mingy neatitikimy, taciau
su pastabomis dél ankstesniais metais sudaryty sutarciy vykdymo

Socialinio biisto ir savivaldybés buisto nuoma

Savivaldybés institucijos, buidamos atsakingos uz paramos nuomojant socialinius ir
savivaldybés bustus teikima, atliecka Paramos bustui jsigyti ar iSnuomoti jstatyme nustatytas
funkcijas?®, kurios turi uztikrinti savivaldybés biisty nuoma teisés akty nustatyta tvarka. Audituojamu
laikotarpiu galiojo Utenos rajono savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprasas®®,
kuris buvo taikomas nuomojant savivaldybei priklausancias gyvenamagsias patalpas Utenos rajono
savivaldybés gyventojams, turintiems teis¢ ] savivaldybés biista ir socialinj busta pagal Paramos
biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyma.

Audito metu perzitiréjome savivaldybés biisto fondo sgrasus ir sudarytas socialiniy bisty ir
savivaldybés biisty nuomos sutartis, vertinome auks¢iau minétg savivaldybés biisto fonde esanciy
objekty nuomos tvarkg ir tikrinome, ar Sios tvarkos laikytasi, nuomojant savivaldybés bustus ir
vykdant biisty naudojimo kontrolg.

Nustatéme, kad visi nuomojami socialiniai ir savivaldybés bustai jtraukti j savivaldybeés
bisto fondo sarasus, dé¢l buisto fonde esanciy tinkamy gyventi busty yra sudarytos nuomos sutartys
arba vykdomos atitinkamos isnuomojimo procediiros. Atlike savivaldybés biisto ir socialinio biisto
nuomos teis€tumo vertinimg, nenustatéme neteiséty biisto nuomos atvejy, taciau pasteb&jome
apskaigiuoto nuomos mokes¢io dydzio neatitikimus?’, kurie susidaré, pritaikius netinkamus vietovés

23 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 26, 27 ir 28
straipsniai.

24 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 1250 ,,Dél pripazinimo nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nura§ymo, valstybés ir savivaldybiy turto nuraSymo,
iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

%5 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 3 punktas, 4, 5 dalys.

%6 Utenos rajono savivaldybeés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybés
tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. TS-139 ,, D¢l Utenos rajono savivaldybés biisto ir socialinio blisto nuomos
tvarkos apraso patvirtinimo*.

27 16-ai i8 98, kurie buvo atrinkti audito procediiroms.
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pataisos koeficientus?®, gyvenamujy pastaty vieno kubinio metro vidutines statybos vertes®®,
aprilpinima komunaliniais patogumais rodan¢ius pataisos koeficientus®® ar amortizaciniy atskaitymy
normatyvo reik§mes®!. DidZioji dalis - 63 proc. - nustatyty biisto nuomos mokes¢io netikslumy visu
audituotu laikotarpiu nevirsijo 5 eury, klaidos, kuriy dydis buvo nuo 5 iki 10 eury ir nuo 10 iki 20
eury sudaré po 18,5 procenty.

Pazymétina, kad priemoniy Siy klaidy iStaisymui bei veiksmy, kurie turéty uztikrinti
analogisky klaidy nepasikartojima Siais ir vélesniais metais, Savivaldybés administracija émési jau
audito metu: inicijavo funkcijy, susijusiy su bisto nuomos mokes¢io skai¢iavimu, perskirtyma;
perskaiciavo mieste esanciy biisty nuomos mokescius uz 2017-2019 metus.

Geros praktikos pavyzdziu paminétina 2017-2019 metais vykdytos ir registruotos2
savivaldybés ir socialiniy buisty apzitiros, kuriy metu buvo jvertinta faktiné busty buklé, fiksuoti
nuomininky nusiskundimai ir pageidavimai, vietoje patikrintas nuomos sutarciy salygy vykdymas.

Nekilnojamojo turto, iSskyrus socialinj biistg ir savivaldybés biista, nuoma

Audituojamu laikotarpiu galiojo Utenos rajono savivaldybés tarybos patvirtinta tvarka?, kuria
vadovaujantis turé¢jo biiti nuomojamas savivaldybés nekilnojamasis turtas ir atliekama nuomos sutarciy
salygy vykdymo kontrol¢. Taigi, nagrinédami su savivaldybés nekilnojamojo turto nuoma susijusius
klausimus, analizavome auks¢iau minétg Savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarka, vertinome
audituojamu laikotarpiu sudaryty nuomos sandoriy teisétumg, audituojamo laikotarpio pabaigoje
galiojusias ankstesniais laikotarpiais® sudarytas nuomos sutartis, sutar¢iy salygy vydyma bei atliekamas
kontrolés procediras. Taip pat lyginome sutartyse nustatytas nuomos kainas su rinkos kainomis.

Jverting audituojamu laikotarpiu sudarytus nuomos sandorius, nustatéme atvejj®, kuomet
savivaldybés nekilnojamasis turtas, nesilaikant Savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkos®,
vieneriy mety laikotarpiui - nuo 2019-01-01 iki 2019-12-31 - buvo iSnuomotas ne konkurso btidu, be

2 Ky - Vietovés pataisos koeficientai pagal nekilnojamojo turto paskirtj ir vietove patvirtinti V] Registry centro
direktoriaus 2016m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. V-389 (taikoma nuo 2017 m. sausio 1 d.), 2017 m. gruodzio 14 d.
isakymu Nr. V-334 (taikoma nuo 2018 m. sausio 1 d.), 2018 m. gruodZzio 27 d. jsakymu Nr. V-495 (taikoma nuo 2019 m.
sausio 1.d.).
29 sy . Gyvenamuyjy pastaty vieno kubinio metro vidutinés statybos vertés, patvirtintos V] Registry centro direktoriaus
2016 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. V-390 (taikoma nuo 2017 m. sausio 1 d.), 2017 m. gruodzio 14 d. jsakymu Nr. V-
335 (taikoma nuo 2018 m. sausio 1 d.), 2018 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr. V-496 (taikoma nuo 2019 m. sausio 1 d.).
30 M; . pataisos koeficientas, rodantis socialinio biisto ar kito savivaldybés biisto apriipinima komunaliniais patogumais.
31T - amortizaciniy atskaitymy normatyvas (metais) pastato nusidévéjimui atkurti, nustatytas Utenos rajono savivaldybés
tarybos 2015 m. vasario 19 d. sprendimu Nr. TS-39 ,,Dél pastaty, kuriuose yra Utenos rajono savivaldybés biisto fondo
ir savivaldybés socialinio fondo gyvenamosios patalpos, amortizaciniy atskaitymy pastato nusidévejimui atkurti
normatyvy (metais) ir pataisos koeficiento, rodancio biisto bukle, nustatymo®.
32 Biisto apziliros ir jvertinimo Zurnalas, kuriame apraSyta biisto biikl¢; Zurnale pasira$¢ nuomininkai, biisty apZilirose
dalyvave UAB ,,Utenos buty tikis“ vadybininkai (mieste) arba senitinai (kaime) ir apzitras vykdegs Utenos rajono
savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus darbuotojas.
33 Utenos rajono savivaldybés materialiojo turto vieSojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimu Nr. TS-9 ,,.Dél Utenos
rajono savivaldybés materialiojo turto vieSojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo tvarkos
apra$o patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
34 1ki 2017 mety.
3 Utenos r. Uzpaliy gimnazijos 2018 m. gruodzio 21 d. nuomos sutartis Nr. (4.34)-2018-55 sudaryta dél jos patikéjimo
teise valdomo medinio mokyklos pastato, esan¢io adresu Pilies g. 14, Uzpaliy mstl., UZpaliy sen., Utenos r. sav.
3 Utenos rajono savivaldybés materialiojo turto vie$ojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo
tvarkos apraSo, patvirtinto Utenos rajono savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimu Nr. TS-9 , D¢l Utenos
rajono savivaldybés materialiojo turto vieSojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais), 6,7 punktai.
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savivaldybés tarybos sprendimo ir neatlikus teisés aktais nustatyty®’ turto pripazinimo nereikalingu
funkcijoms vykdyti procediiry.

Perzitiréje auditui atrinktas 1997-1999 metais sudarytas ir audituojamo laikotarpio
pabaigoje galiojusias nuomos sutartis, nustatéme, kad: yra tebevykdomos neterminuotos sutartys (zr.
2 pvz. 1 dalj) ir sutartis, kurioje nustatytas nuomos terminas virsija Siuo metu galiojancia teisés aktais
nustatytg maksimalig savivaldybés turto nuomos trukme (Zr. 2 pvz. 2 dalj); tebegalioja neatlygintinos
nuomos sutartis (Zr. 2 pvz. 3 dalj), ne visos nuomos sutartys jregistruotos Nekilnojamojo turto registre
(zr. 2 pvz. 1 dalj).

2 pavyzdys

1 dalis: 1998 m. spalio 1 d. sutartis (sutartis be numerio), sudaryta tarp Utenos rajono savivaldybés ir Utenos kiino kulttiros
ir sporto centro (dabar - Utenos daugiafunkcis sporto centras) dél garazo, esancio VaiZzganto g. 11, Utenoje, nuomos;
1997 m. birzelio 17 d. nuomos sutartis (be numerio), sudaryta tarp Utenos rajono savivaldybés ir individualig veikla
vykdancio fizinio asmens dél patalpy, esanciy Taikos g. 6, Utenoje; 1997 m. birzelio 17 d. Negyvenamuyjy pastaty,
statiniy ir patalpy nuomos sutartis (be numerio), sudaryta tarp Utenos rajono savivaldybés turto valdymo skyriaus ir
savivaldybés valdomos bendrovés dél patalpy, esanciy J. Basanaviciaus g. 94-4, Ausros g. 73, ir Taikos g. 6, Utenoje, ir
t.t.

2 dalis: 1999 m. lapkri¢io 8 d. nuomos sutartis (be numerio) sudaryta tarp VS| Utenos ligoniné ir privataus juridinio
asmens (vadovaujantis 1999 m. rugpjicio 20 d. Utenos vir§ininko administracijos rastu Nr. SD-41/SD-1/99/10-1231) dél
patalpy, esanciy Aukstakalnio g. 3, Utenoje.

3 dalis: 1997 m. birzelio 17 d. Negyvenamuyjy pastaty, statiniy ir patalpy nuomos sutartis (be numerio), sudaryta tarp
Utenos rajono savivaldybés turto valdymo skyriaus ir savivaldybés valdomos bendrovés dél patalpy, esanciy J.
Basanaviciaus g. 94-4, Ausros g. 73, Taikos g. 6, Utenoje.

Nors auk$¢iau minéty sutar¢iy sudarymo metu savivaldybés turto nuomos teisinis
reglamentavimas 1§ esmes skyrési nuo dabartinio, miisy nuomone, savivaldybés turto valdytojas,
siekdamas laikytis turto valdymo principy, turéty perzitiréti ankstesniais laikotarpiais sudarytas
nuomos sutartis ir ieskoti biidy pakeisti nuomos terminus bei vykdyti reikalavimus dél juridiniy fakty
registravimo vieSajame registre.

Nustatéme, kad iSnuomotas nekilnojamasis turtas naudojamas pagal paskirtj, kad nuomos
sutartyse sulygtos nuomos kainos apskaiciuotos pagal Savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarkos
reikalavimus®, bet dalyje® sutar¢iy nustatyta nuomos kaina, lyginant su vidutine 2020 m. sausio 20 d.
duomenimis paskelbta nuomos rinkos kaina Utenoje, buvo mazesné. Tai rodo, kad, sudarant to paties
turto nuomos sandorius $iuo metu, finansiné nauda savivaldybei galimai biity didesné.

Pastebétina, kad nuo 2020 m. sausio mén. savivaldybés turto nuomos konkurso nuolatiné
komisija, svarstydama® patalpy nuomos subjektui vieSojo nuomos konkurso biidu suteikimo
klausimus, pagal teisés aktus apskaiCiuotas nekilnojamojo turto nuomos kainas lygino su rinkos
kainomis ir svarsté galimybe bei priémé sprendimus didinti nuompinigius.

37 Pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nura§ymo, iSardymo ir
likvidavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1250 ,,Dél
pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nurasymo, iSardymo ir
likvidavimo tvarkos apra$o patvirtinimo* (Su vélesniais pakeitimais), 4 punktas.

38 Utenos rajono savivaldybés materialiojo turto vie$ojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo
tvarkos apras$o, patvirtinto Utenos rajono savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimu Nr. TS-9 ,,D¢l Utenos
rajono savivaldybés materialiojo turto vieSojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo tvarkos
apra$o patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais), 4 punktas.

39 11-0je i§ 14-os sutardiy, kurios buvo atrinktos audito procediiroms.

40 Utenos rajono savivaldybés turto nuomos konkurso nuolatinés komisijos 2020 m. sausio 8 d. protokolas Nr. SNK-1.
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2.4. Turto panauda vertinamu laikotarpiu pagal teisés akty reikalavimus, bet su pastebéjimais
dél ankstesniy mety sandoriy vykdymo
Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo

jstatymu*!, savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas savivaldybés tarybos nustatyta tvarka gali
biiti perduotas panaudos pagrindais neatlygintinai valdyti ir naudotis jstatyme nustatytiems atitinkama
veikla vykdantiems ir nustatytus kriterijus atitinkantiems subjektams. Vertinamu laikotarpiu savivaldybés
turto perdavimo panaudos pagrindais tvarka buvo nustatyta Utenos rajono savivaldybés turto perdavimo
panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprase*. Sio apraso salygas
bei jy (salygy) laikymasi, perduodant ir pagal panaudg naudojant savivaldybés nekilnojamajj turta,
vertinome $io audito metu.

Audito metu nenustatéme neteiséty panaudos sutarciy sudarymo 2017 m.—2019 m. | pusm.
laikotarpiu atvejy. Taciau, perziiiréje audituojamo laikotarpio pabaigoje galiojusias savivaldybés
nekilnojamojo turto panaudos sutartis nustéme du atvejus, kuomet sutartyse sulygtas panaudos terminas
buvo ilgesnis nei 10 mety (zr. 3 pvz. 1 dalj), o atlike turto apzitiras vietoje - vieng atvejj, kai savivaldybés
turtu pagal Savivaldybés administracijos registre ir Nekilnojmojo turto registre neregistruotg sutartj
naudojosi Turto valdymo jstatyme nustatyty kriterijy neatitinkantis subjektas (zr. 3 pvz. 2 dalj).

3 pavyzdys

1 dalis: 2001 m. lapkri¢io 26 d. Savivaldybés turto panaudos sutartis Nr. 2/2001 tarp Utenos rajono savivaldybés
administracijos ir biudzetinés jstaigos sudaryta neterminuotam laikotarpiui, 2014 m. geguzés 30 d. Savivaldybés turto
panaudos sutartis Nr. S4-14 tarp Utenos rajono savivaldybés administracijos ir asociacijos sudaryta keturiolikai mety;

2 dalis: pagal 1998 m. geguzés 11 d. sutartj (be numerio), sudaryta tarp Utenos rajono savivaldybés ir Daugailiy
baznytinés bendruomenés (pastaba: Juridiniy asmeny registre toks juridinis asmuo - Daugailiy baznytiné bendruomené -
néra registruotas), savivaldybés patalpomis faktiskai naudojosi Panevézio vyskupija - patalpose jrengta Juknény Ausros
Varty Gailestingumo Motinos koply¢ia.

(https://It.wikipedia.org/wiki/Jukn%C4%97n%C5%B3_koply%C4%8Dia )

2.5. Sprendimai dél beSeimininkio nekilnojamojo turto su nereikSmingomis iSimtimis priimti
pagal teisés akty reikalavimus

Beseimininkio turto pripazinimo, priémimo, perdavimo ir kitas procediiras reglamentuoja
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintos taisyklés*®, kurios nustato tokio turto
apskaitos tvarka, kreipimosi j teismg dél statinio pripazinimo beSeimininkiu ir jo perdavimo
savivaldybés nuosavybén terminus ir t.t. Vadovaujantis minéta tvarka bei vykdant savivaldybés
administracijos teritoriniy padaliniy ir skyriy nuostatuose bei darbuotojy pareigybiy apraSymuose

41 Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 14 straipsnio
1, 2, 3 dalys.
42 Utenos rajono savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos
aprasas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri¢io 27 d. sprendimu Nr. TS-357 ,,Dél Utenos
rajono savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraSo
patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
4 Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy
perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisyklés, patvirtintos LR
Vyriausybés 2004 m. geguzeés 26 d. nutarimu Nr.634 ,,Dél BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei
perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir
pripazinimo atlickomis taisykliy patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
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numatytas funkcijas #4, turi biti atliekami tam tikri veiksmai, identifikuojant, apskaitant, pripaZjstant
ir perimant savivaldybés teritorijoje esantj beseiminink]j turta.

Analizuodami savivaldybéje sukurtas su beSeimininkiu nekilnojamuoju turtu susijusias
procediiras, nustatéme, kad ne visy seniiiny pareigybiy apra§ymuose®® yra numatyta seniiino pareiga
teikti informacija apie senilinijos teritorijoje atsiradusi beSeimininkj turta, o savivaldybés
administracijos skyriy, dalyvaujanciy nekilnojamojo turto pripazinimo beSeimininkiu procediirose,
nuostatuose néra aptarti $iy procediiry terminai. Jverting audituojamu laikotarpiu Sioje srityje
vykdytus darbus, nustatéme, kad buvo delsiama teismui perduoti dokumentus dél nekilnojamojo turto
pripazinimo beSeimininkiu, t. y. 1 teismg kreiptasi pra¢jus 9-10 mety po minéto turto apskaitos akty
suraSymo ir jregistravimo dienos*®. Taip pat, nesilaikant Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés
paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo,
saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisykliy*’, beSeimininkis turtas iki jo
perdavimo savivaldybés nuosavybén nebuvo inventorizuotas ir registruotas*® savivaldybés
administracijos nebalansinéje saskaitoje. Sis neatitikimas audito metu buvo istaisytas.

2.6. Nenaudojamo turto eksploatavimo kastai apskaityti nustatyta tvarka
Savivaldybiy turto apskaita turi biiti tvarkoma jstatymy nustatyta tvarka*®. Pagal viesojo

sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty nuostatas®, ilgalaikio materialiojo turto
eksploatavimo iSlaidos priskiriamos prie ataskaitinio laikotarpio, kuriuo jos buvo padarytos, sanaudy, o

4 Utenos rajono savivaldybés Teisés ir civilinés metrikacijos skyriaus nuostaty, patvirtinty Utenos rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2018 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. A[-188, 9.3 punktas ir Sio skyriaus vedéjo pareigybés
apraSymo, patvirtinto Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. AJ-186,
7.2 punktas; Utenos rajono savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo ir statybos skyriaus nuostaty, patvirtinty
Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2010 m. kovo 1 d. jsakymo Nr. AJ-103 (2013 m. spalio 15 d.
jsakymo Nr. AJ-886 redakcija) 9.6.7 ir 9.6.8 punktai ir $io skyriaus vyr. specialisto pareigybés apraSymo, patvirtinto
Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. vasario 29 d. jsakymu Nr. AJ-201 (2019 m. sausio 2 d,
isakymo Nr. Al-44 redakcija) 7.2 punktas; Utenos rajono savivaldybés administracijos Utenos miesto senitinijos seniiino
pareigybés aprasymo, patvirtinto Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. spalio 23 d. jsakymu
Nr. Al-1075, 7.45 punktas; Utenos rajono savivaldybés administracijos VyZuony seniinijos senitino pareigybés
apraSymo, patvirtinto Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugpjiicio 8 d. jsakymu Nr. A]-
763, 5.30 punktas; Utenos rajono savivaldybés administracijos Kuktiskiy senifinijos seniiino pareigybés apraSymo,
patvirtinto Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. AI-6, 7.30 punktas;
Utenos rajono savivaldybés administracijos SaldutiSkio senitinijos senitino pareigybés apraSymo 5.32 punktas; Utenos
rajono savivaldybés administracijos Leliting senilinijos senilino pareigybés apraSymo, patvirtinto Utenos rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. rugséjo 25 d. jsakymu Nr. A[-973, 7.30 punktas.

4 1§ 10 savivaldybés administracijos senifinijy minéta funkcija yra 5 senifiny: Utenos miesto, Vyzuony, Lelifiny,
Saldutiskio ir Kuktiskiy senitinijy, pareigybiy apraSymuose.

4 Pyz.: nekilnojamojo turto apskaitos aktai Nr. 31, Nr. 35 uzregistruoti Registravimo knygoje 2008 m. birzelio 10 d.,
apskaitos aktas Nr. 124 uzregistruotas 2009 m. spalio 7 d., praSymas dél $iy pastaty teismui perduotas 2018 m. balandzio
30 d.

47 Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy
perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atlieckomis taisykliy, patvirtinty LR
Vyriausybés 2004 m. geguzes 26 d. nutarimu Nr.634 ,,Dél BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei
perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir
pripaZinimo atlieckomis taisykliy patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais), 3.2 papunktis.

482019 m. birzelio 30 d. duomenimis.

49 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 16 straipsnio 1
dalis.

%0 11-0jo VSAFAS , Sanaudos®, patvirtinto Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. vasario 8 d. jsakymu Nr. 1K-
059 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés 11-ojo standarto patvirtinimo* (su vélesniais
pakeitimais), 4, 11, 12 punktai, 12-0jo VSAFAS , Ilgalaikis materialusis turtas®, patvirtinto Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2008 m. geguzés 8 d. jsakymu Nr. 1K-174 ,,Dél viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés 12-0jo
standarto patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais), 31, 32 punktai.
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statinio rekonstrukcijos, atnaujinimo (modernizavimo), kapitalinio remonto darby islaidy suma
registruojama, didinant atitinkamo ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo savikaing.

Nustatg nenaudojamo turto vienetus (ataskaitos 2.1 poskyris), atlikome islaidy,
eksploatuojant tokj turta, apskaitos vertinimg. Nustatéme, kad: savivaldybés funkcijoms
nenaudojamo turto eksploatacijos kastai audituojamu laikotarpiu buvo kompensuojami nuomos ar
panaudos gavéjy (iSskyrus Seimo nario naudojamy patalpy eksoloatacijos islaidas®) pagal jiems
iSraSytas sgskaitas fakttras, apskaitoje registruojant atitinkamy sgnaudy kompensavimo operacijas;
pastaty ar patalpy, faktiskai nenaudoty turtg valdanciy jstaigy veikloje, eksploatacijos kaStai buvo
lygtis nuliui; nenaudojamy pastaty rekonstrukcijos, atnaujinimo ar kapitalinio remonto darbai
vertinamu laikotarpiu nebuvo vykdyti.

3. Ar turima informacija apie valdoma turta yra tinkama ir pakankama
nekilnojamojo turto valdymo sprendimams priimti?

Tam, kad savivaldybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas buty valdomas,
naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis visuomeninés naudos bei efektyvumo principais,
savivaldybé privalo turéti ir naudotis tinkama bei pakankama informacija apie jai nuosavybés teise
priklausant] turta.

Savivaldybés administracija savivaldybés tarybos nustatyta tvarka turi rengti savivaldybei
nuosavybés teise priklausanéio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaita®? (toliau —
Turto ataskaita). Lietuvos Respublikos institucijy priimty teisés akty, kurie reglamentuoty ar
nustatyty gaires Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo ataskaitos rengimo tvarkg ir/ar Turto ataskaitos forma bei turinj, néra®3, kas reiskia,
jog Siuo klausimu savivaldybés tarybai suteikta diskrecijos teiseé.

Audito metu laikéme, kad:

e turima informacija apie savivaldybés valdoma nekilnojamajj turtg yra tinkama, jei
visi savivaldybés pastatai, patalpos ir/ar jy dalys yra inventorizuoti, apskaityti pagal
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty reikalavimus, bei
registruoti Nekilnojamojo turto registre;

e informacija nekilnojamojo turto valdymo sprendimams priimti yra pakankama, jei ji
yra susisteminta ir apima visy savivaldybés turto valdytojy duomenis apie jy valdoma
ir naudojamg savivaldybei nuosavybés teise priklausant] turtg pagal visas turto grupes
ir yra rengiama bei teikiama savivaldybés tarybos nustatyta tvarka.

» Jverting savivaldybés nekilnojamojo turto apskaitg savivaldybés biudZetinése jstaigose,
nenustatéme, kad biity neinventorizuoty ir neapskaityty nekilnojamojo turto objekty, taciau

51 Pagal Lietuvos Respublikos Seimo statuto 13 straipsnio 2 dalj, savivaldybés privalo vienmandatése rinkimy apygardose
iSrinktiems Seimo nariams skirti ir i$laikyti nuolatines patalpas rinkéjams priimti.
52 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 16 straipsnio 3
punktas kuris galioja nuo 2014 m. spalio 1 d.
%3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 17 d. nutarimas Nr. 1226 ,,Dél savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio turto ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaitos rengimo*, kuriuo buvo patvirtinta
Turto ataskaitos forma, neteko galios nuo 2014 m. spalio 1 d. (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. rugséjo 24 d.
nutarimas Nr. 1012 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 17 d. nutarimo Nr. 1226 ,,D¢l savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaitos rengimo
pripazinimo netekusiu galios®.
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atskleidéme atvejj, kuomet Kultiiros vertybiy registre registruotame pastate® esancios savivaldybei
nuosavybés teise priklausandios patalpos®® audituojamo laikotarpio pabaigos duomenimis buvo
registruotos ne kaip kultliros paveldo objektas®®. Taigi, Siam turtui buvo skaiGiuojamas
nusidévéjimas, turtas buvo apskaitytas ne atsiperkamgja verte, bet likutine verte kas, nors ir
nereik§mingai, taciau galéjo iSkreipti savivaldybés nekilnojamojo turto duomeny vertines iSraiskas.

Pries§ ketverius metus atlikus savivaldybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamojo
turto veiklos audita®’, buvo nustatyta, kad Nekilnojamojo turto registre buvo registruoti ne visi
savivaldybei nuosavybés teise priklausantys nekilnojamieji daiktai. Todél Savivaldybeés
administracijai buvo rekomenduota parengti Utenos rajono savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio registruotino nekilnojamojo turto registravimo Nekilnojamojo turto registre veiksmy ir
priemoniy plang bei laikantis $io plano, registruoti nekilnojamuosius daiktus ir daiktines teises j juos.
Savivaldybés administracija, vykdydama minéta rekomendacija, jsipareigojo penkeriy mety bégyje®®
suformuoti kadastriniy matavimy bylas visam savivaldybés nekilnojamajam turtui (iSskyrus gatves ir
kelius) ir pateikti V] Registry centrui.

Atlikti nekilnojamojo turto teisinés registracijos vertinimai $io audito metu, parodé tinkamag
auks¢iau minétos 2016 metais teiktos rekomendacijos vykdyma, kadangi visi auditui atrinkti
savivaldybés nekilnojamojo turto objektai audito procediiry pabaigos duomenimis buvo jregistruoti
vieSajame registre. Taigi, galima teigti, jog savivaldybé su nedidele iSimtimi dél kultiiros paveldo
objekto apskaitos turi tinkamg informacijg apie jos valdoma nekilnojamajj turta, kuri gali biti
susisteminama ir naudojama turto valdymo sprendimams priimti.

» Perzitiréje Savivaldybés tarybos sprendimus bei Savivaldybés administracijos dokumentus
atsiskaitymo uz turto valdyma, naudojima ir disponavima juo klausimais, nustatéme, kad, nesilaikant
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo®®, savivaldybéje
nepatvirtinta savivaldybei nuosavybeés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo ataskaitos rengimo tvarka; savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo ataskaitos audituojamu laikotarpiu nebuvo rengtos. Paminétina, kad, vykdant
savivaldybés tarybos atitinkamy mety veiklos plane numatytus svarstyti klausimus®, audituojamu
laikotarpiu savivaldybés tarybai buvo teikta®® informacija apie bendra savivaldybei priklausanéiy
patalpy ir pastaty plota, apie | parduodamy objekty sarasg jtraukta nekilnojamajj turta, skelbtus turto
pardavimo aukcionus bei aukcionuose parduotus objektus, apie Zzemés sklypus ir jy panaudojimo
perspektyvas. Taciau $i informacija negali buti prilyginama Savivaldybei nuosavybés teise
priklausanc¢io turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitai ir, miisy nuomone, néra
pakankama nekilnojamojo turto valdymo sprendimams priimti, kadangi neatskleidzia savivaldybés

% Unikalus kodas Kultiiros vertybiy registre 17053.

55 Unik. Nr.8287-0000-3018:0004, adresas Dvaro g. 8-4, Jotau¢iy k., Utenos r. sav.

% Utenos rajono savivaldybés administracijos ilgalaikio turto kortelé (ilgalaikio turto Nr. S05-33-01210030B).

57 2016 m. liepos 8 d. audito ataskaita Nr. A-3 , Ar efektyviai ir teisétai naudojamas Utenos rajono savivaldybei
nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas®.

8 T.y. iki 2021 mety imtinai.

%9 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 16 straipsnio 3
punktas.

60 Utenos rajono savivaldybés tarybos 2017 m. veiklos planas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybés tarybos 2017 m.
vasario 23 d. sprendimu Nr. TS-37 ,,Dél Utenos rajono savivaldybés tarybos 2017 m. veiklos plano patvirtinimo*; Utenos
rajono savivaldybés tarybos 2018 m. veiklos planas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybés tarybos 2018 m. vasario 22
d. sprendimu Nr. TS-35 ,,.Dél Utenos rajono savivaldybés tarybos 2018 m. veiklos plano patvirtinimo*; Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2019 m. veiklos planas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybés tarybos 2019 m. birzelio 27 d.
sprendimu Nr. TS-169 ,,Dél Utenos rajono savivaldybés tarybos 2019 m. veiklos plano patvirtinimo*.

61 Utenos rajono savivaldybés administracijos 2017-10-17 ra$tas Nr. (6.23)VD-1235 , Dél informacijos pateikimo*,
Utenos rajono savivaldybés administracijos 2018-10-10 rastas Nr. (6.23)VD-1667 ,,Dél informacijos pateikimo*.
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subjekty iSnuomoto ar perduoto panaudos pagrindais savivaldybés nekilnojamojo turto apimciy,
laisvy subjekty veikloje nenaudojamy nekilnojamojo turto objekty ar jy daliy, neparodo duomeny
apie per tam tikra laikotarpj jsigyta ar sukurtg turta ir t.t.

4. Ar jteisintas valstybinés Zemés sklypu, ant kuriy stovi savivaldybés pastatai
ir/ar ju dalys, naudojimas?

Valstybiné¢ zemé¢ savivaldybéms, i§ savivaldybiy biudzety iSlaikomoms jstaigoms,
vieSosioms jstaigoms bei kitiems Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo 14 straipsnyje nurodytiems asmenims gali buti perduodama laikinai neatlygintinai
naudotis Vyriausybés nustatyta tvarka®?. Vadovaujantis Vyriausybés nutarimu®, auks$¢iau nurodyti
asmenys, kuriems statiniai ar jrenginiai (jy dalys) perduoti patikéjimo teise, panaudos ar nuomos
pagrindais ar jy jsigyti nuosavybén, privalo zemés patikétiniui pateikti praSymag perduoti
neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypa, kurio reikia Siems statiniams ar jrenginiams
eksploatuoti. Jei valstybinés zemés sklypy planai ar zemés valdos projektai néra parengti, Sie darbai
turi biiti organizuojami ir apmokami pra§yma perduoti neatlygintinai naudotis valstybinés zemés
sklypa pateikusio asmens; jeigu valstybinés zemés sklype esantys statiniai ar jy dalis ar (ir) patikéjimo
ar kitos teisés j juos yra perleidziami tretiesiems asmenims, panaudos gavéjas turi kreiptis |
valstybinés zemés patikétinj dél valstybinés zemés sklypo panaudos sutarties nutraukimo ar jos
pakeitimo Saliy susitarimu asmens®*. Kaip minéti valstybinés zemés sklypy naudotojai vykdo §io
nutarimo nuostatas bei valstybinés Zemés panaudos sutarties sglygas turi kontroliuoti Nacionaliné
zemés tarnyba®.

Vertindami po savivaldybei nuosavybés teise priklausanciais pastatais ar jy dalimis esancios
valstybinés zemés naudojima, laikéme, kad Zemés naudojimas yra jteisintas jei:

e yrasudaryta valstybinés Zzemés sklypo, reikalingo savivaldybés pastato ir/ar jo dalies
eksploatavimui, panaudos sutartis arba valstybinés zemés patikétiniui pateiktas
praSymas perduoti neatlygintinai naudotis valstybinés Zemes sklypu;

e valstybinés Zemés panaudos sutartys sudarytos su faktiniu sklypo naudotoju.

Perzitiréj¢ Nekilnojamojo turto registro duomenis, apklause savivaldybés turto valdytojus
bei valstybinés Zemés patikétinj, nustatéme, kad audituojamo laikotarpio pabaigos duomenimis
nebuvo suformuoti 5 valstybinés Zemés sklypai, ant kuriy stovi savivaldybei nuosavybés teise
priklausantys pastatai (zr. 4 pvz. 1 dalj); dél 5 jau suformuoty bei Nekilnojamojo turto registre
Iregistruoty valstybiniy Zzemes sklypy ar jy daliy, kuriuose eksploatauojami savivaldybei nuosavybés
teise priklausantys pastatai, nebuvo sudarytos panaudos sutartys (zr. 4 pvz. 2 dalj); tik apie puse
valstybinés Zemés nuomos sutarc¢iy buvo sudaryta subjekty, valdanciy ir/ar naudojanciy zemés sklype
esancius pastatus ar jy dalis, vardu (zr. 4 pvz. 3 dalj).

62 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 8 straipsnio 1 dalis.

83 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkri¢io 13 d. nutarimo Nr. 1428 ,.Dél valstybinés zemés perdavimo
neatlygintinai naudotis taisykliy patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais) 2.3 papunktis.

84 Valstybinés zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m.
lapkric¢io 13 d. nutarimu Nr. 1428 ,,Dél valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisykliy patvirtinimo® (su
vélesniais pakeitimais), 10, 11, 15 punktai.

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. lapkri¢io 13 d. nutarimo Nr. 1428 , D¢l valstybinés Zemés perdavimo
neatlygintinai naudotis taisykliy patvirtinimo™ 2.2, 2.4 papunk¢iai.
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4 pavyzdys

1 dalis: nesuformuoti Zemés sklypai esantys adresu: VaiZganto g. 11, Utena (sklype stovi 3 savivaldybei nuosavybés teise
priklausantys garazai); Centro g. 10, Trinkiiny k., Saldutiskio sen., Utenos r. sav. (sklype yra savivaldybés gyvenamasis
namas); Parko g. 8, Jasoniy k., Utenos r. sav. (sklype yra savivaldybés gyvenamasis namas ir Gikinis pastatas); Plausy k.,
Vyzuony sen., Utenos r. sav. (sklype yra savivaldybei priklausantis gaisrinés pastatas); Labanoro g. 9, Paisetés I k.,
Saldutiskio sen., Utenos r. sav. (sklype yra savivaldybei nuosavybés teise priklausantis klojimas).

2 dalis: nesudarytos panaudos sutartys dél jau suformuoty ir NTR registruoty valstybinés zemés sklypy, esan¢iy: Utenio
a. 5, Utena (sklype yra garazas, patikéjimo teise valdomas Utenos kultiiros centro); Tauragny g. 2, Utena, (sklype yra 4
pastatai ir 1 pastato dalis, kuriuos patikéjimo teise valdo Utenos rajono savivaldybés administracija, Utenos daugiafunkcis
sporto centras ir Utenos kultiiros centras); Didzioji g. 21, Daugailiy mstl., Utenos r. sav. (sklype eksploatuojami 2 pastatai,
valdomi Utenos rajono savivaldybés administracijos); Pakrantés g. 1, Sudeikiy mstl., Utenos r. sav. (sklype yra kempingo
administracinis pastatas patikéjimo teise valdomas Utenos r. savivaldybés Sudeikiy daugiafunkcio centro); Uzpaliy g.
100, Uena (sklype eksplojami ,,Utenio* stadiono pastatai, patikéjimo teise valdomi Utenos daugiafunkcio sporto centro,
pagal panaudos sutartj naudojami V3| futbolo klubas ,,Utenos Utenis*).

3 dalis: 44,2 proc. valstybinés zemés panaudos sutaréiy sudaryta savivaldybés biudzetiniy jstaigy, valdanciy sklype
esancCius savivaldybés pastatus ar jy dalis, vardu arba vieSojo sektoriaus subjekty, panaudos pagrindais naudojanciy
sklype esancius pastatus, vardu (atitinkamai 30 ir 8 sutartys i§ 86); likusiose valstybinés Zemés panaudos sutartyse
valstybinés Zemés sklypo panaudos gavéjas yra savivaldybé (31 sutartis), savivaldybés taryba (13 sutarCiy) ar
Savivaldybés administracijos struktiiriniai padaliniai (4 sutartys).

Utenos rajono savivaldybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo
teise tvarkos aprase® bei savivaldybés turto nuomg ir panauda reglamentuojanéiuose teisés aktuose®’
nenurodyta, kad savivaldybés nekilnojamojo turto patikéjimo teises peréme¢ subjektai ar asmenys,
kuriems turtas perduotas panaudos ar nuomos pagrindais, turi valstybinés zemés patikétiniui pateikti
prasyma perduoti neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypa, kurio reikia perduotiems
statiniams ar jrenginiams eksploatuoti. Todél ne visi savivaldybés nekilnojamajj turtg valdantys ir/ar
perimantys subjektai Zinojo ir vykdé savo pareigas®® susijusias su valstybiniy Zemés sklypy
naudojimu.

8 Utenos rajono savivaldybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos aprasas,
patvirtintas Utenos rajono savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimu Nr. TS-10 ,,Dél Utenos rajono
savivaldybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos apraso patvirtinimo®.

67 Utenos rajono savivaldybés materialiojo turto vieSojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo
tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybeés tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimu Nr. TS-9 ,,D¢l Utenos
rajono savivaldybés materialiojo turto vie$ojo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso budu organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais); Utenos rajono savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybés tarybos 2014 m. lapkricio 27 d.
sprendimu Nr. TS-357 ,,Dél Utenos rajono savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai
valdyti ir naudotis tvarkos apraso patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-11-13 nutarimo Nr. 1428 , Dél valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai
naudotis taisykliy patvirtinimo* 2.3 papunktis.
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REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS

Eil. Rekomendacija Veiksmas / Priemoné / Komentarai* Ivykdymo

Nr. terminas®

1. Ipareigoti turto valdymo klausimais vykdomose | Bus parengtas ir i$siystas rastas 2020 m.
konsultacijose su bendruomenémis dalyvaujanéius | senifinams, jpareigojantis turto valdymo | Il ketvirtis
asmenis fiksuoti tokiy konsultacijy rezultatus klausimais vykdomose konsultacijose su

bendruomenémis dalyvaujancius asmenis
fiksuoti tokiy konsultacijy rezultatus
(protokoluoti)

2. ISanalizuoti kiekvieno nenaudojamo ir nepilnai | Bus parengtas ir i$siystas rastas Utenos 2020 m.
naudojamo  nekilnojamojo  turto  poreikj | rajono  savivaldybés administracijos | 1l ketvirtis
trumpalaikéje ir ilgalaikéje perspektyvoje bei | seniinijoms ir savivaldybés biudzetinéms
pateikti  jrodymus, kurie pagristy galimg | jstaigoms, jpareigojantis iSanalizuoti
efektyviausig kiekvieno turto objekto valdysenos | Kiekvieno nenaudojamo ir nepilnai
variantg naudojamo nekilnojamojo turto poreikj

trumpalaikéje ir ilgalaikéje perspektyvoje
bei Turto valdymo skyriui pateikti
atsakymus ir dokumentus,
pagrindzian¢ius galimg efektyviausia
kiekvieno turto objekto valdysenos
variantg

3. Siekiant uztikrinti dabartinj teisinj reglamentavima * *
atitinkanCia savivaldybés nekilnojamojo turto
nuomg bei panauda:

3.1 | perzitréti Siuo metu vykdomas nuomos bei | Bus perzitrétos sutartys ir iSsiysti 2020 m.
panaudos sutartis ir imtis priemoniy, pakei¢iant ar | jspé&jimai subjektams Il ketvirtis
nutraukiant ilgesnés, nei Siuo metu galiojanti,
trukmés sutartis

3.2. | nutraukti neatlygintinos nuomos sutartj, sudarytg | Sutartis bus nutraukta 2020 m.
su savivaldybés valdoma bendrove; 11 ketvirtis

3.3 | nutraukti panaudos sutartj, pagal kurig | Naudojanciam patalpas subjektui bus 2020 m.
savivaldybés patalpomis naudojasi religinis | i$siystas jspé&jimas ir pasitilymas patalpas | Il ketvirtis
subjektas. nuomotis

4. Siekiant jtvirtinti beseimininkio turto * *
identifikavimo procediiras visoje savivaldybés
teritorijoje ir nekilnojamojo turto pripazinimo
beseimininkiu terminus:

4.1. | papildyti senitiny pareigybiy aprasymus funkcija, | Bus  papildyti  senitiny pareigybiy 2020 m.
susijusia su informacijos apie senitnijos | apraSymai Il ketvirtis
teritorijoje atsiradusj beSeimininkj turtg teikimu
(jei tokia funkcija pareigybés apraS§yme nebuvo
numatyta);

4.2. | papildyti Savivaldybés administracijos padaliniy, | Bus papildyti savivaldybés 2020 m.
dalyvaujan¢iy nekilnojamojo turto pripazinimo | administracijos padaliniy, dalyvaujanéiy | |l ketvirtis
beSeimininkiu procediirose, nuostatus, apibréziant | nekilnojamojo turto pripazinimo
maksimaly termina, per kurj turi buti kreipiamasij | beSeimininkiu procediirose, nuostatai
teisma dél turto pripazinimo beseimininkiu

5. Inicijuoti  savivaldybei  nuosavybés  teise | Bus parengta savivaldybei nuosavybés 2020 m.
priklausan¢io turto valdymo, naudojimo ir | teise priklausandio turto valdymo, | Il ketvirtis
disponavimo juo ataskaitos rengimo tvarkos, | naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos
parengimg; nustatant reikalavimus minétos | rengimo tvarka.
ataskaitos  rengimui, neformaliai  jvertinti
ataskaitoje reikalingy duomeny struktiirg ir
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apimtis, duomeny rinkimo, sisteminimo terminus
ir kt.

6. Siekiant uztikrinti teiséta valstybiniy Zemés sklypy * *
naudojima:

6.1. | organizuoti trukstamy valstybiniy zemés sklypy | Teritorijy planavimo ir statybos skyrius 2021 m.
plany, reikalingy savivaldybei nuosavybés teise | yra inicijaves vieSuosius pirkimus zemés | Ketvirtis
priklausantiems pastatams eksploatuoti, rengima sklypy formavimo, rengimo rangovui

parinkti. Parinkus rangova, bus pradéti
formuoti Zemés sklypai

6.2. | inicijuoti praS§ymy perduoti neatlygintinai naudotis | Savivaldybés biudZetinés jstaigos bus 2020 m.
jau suformuotais valstybinés Zzemés sklypais ar jy | informuotos apie pareiga sudaryti n-v
dalimis, reikalingais pastatams eksploatuoti, | valstybinés zemés panaudos sutartis ar ketvirtis
pateikima forminti Zemés panaudos sutaréiy

6.3. | inicijuoti sudaryty Zemés panaudos sutar¢iy | pakeitimus.
pakeitimus, panaudos gavéjais  jforminant
savivaldybés biudzetines jstaigas, patikéjimo teise
valdancias valstybinéje zeméje esantj savivaldybés
nekilnojamaji turta

6.4. | papildyti Utenos rajono savivaldybés turto | Bus papildytas arba pakeistas Utenos 2020 m.
perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo | rajono savivaldybés turto perdavimo | Il ketvirtis
patikéjimo teise tvarkos apraSa nuostatomis, | valdyti, naudoti ir disponuoti juo
jpareigojan¢iomis  subjektus,  dalyvaujancius | patikéjimo teise tvarkos aprasas.
perduodant/perimant savivaldybés nekilnojamojo
turto patikéjimo teises, vykdyti Valstybinés zemés
perdavimo taisykliy reikalavimus dél neatlygintino
valstybiniy zemés sklypy naudojimo

* Priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Utenos rajono savivaldybés
administracija®.

Savivaldybés kontrolieré Daiva Karaliené
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos

vyriausioji specialiste Dalia Petroniené

89 Utenos rajono savivaldybés administracijos 2020 m. balandzio 29 d. rastas Nr. (3.20E)S-116 ,,Dél audito ataskaitos
pateikimo*

Audito ataskaita. 2020 m. balandzio 30 d. Nr. A-4
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PRIEDAI

Audito ataskaitos ,,Ar efektyviai valdomas savivaldybei
nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas?*
1 priedas
Santrumpos ir sgvokos

Beseimininkis turtas — nekilnojamasis turtas, kuris neturi savininko (-y) arba kurio savininkas (-ai) néra Zinomi.
Nekilnojamasis turtas — pastatai (tarp jy pastatai, priskirti nekilnojamosioms kulttiros vertybéms), patalpos ir/ar jy dalys.
SNT, Savivaldybés nekilnojamasis turtas — savivaldybei nuosavybés teise priklausantys pastatai, patalpos ir/ar jy dalys.
Savivaldybé — Utenos rajono savivaldybé.

Savivaldybés administracija — Utenos rajono savivaldybés administracija.

Savivaldybés institucija — Utenos rajono savivaldybés taryba, Utenos rajono savivaldybés administracijos direktorius.
Savivaldybés taryba — Utenos rajono savivaldybés taryba.

Strateginio planavimo tvarka — Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1435 ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése®.
Savivaldybés materialiojo turto nuomos tvarka - Utenos rajono savivaldybés materialiojo turto vie$ojo nuomos konkurso
ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybés tarybos 2015 m.
sausio 29 d. sprendimu Nr. TS-9 ,,Dél Utenos rajono savivaldybés materialiojo turto vieSojo nuomos konkurso ir nuomos
ne konkurso biidu organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

Tarnyba — Utenos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.

Turto valdymo jstatymas — Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymas.

Turto ataskaita — Utenos rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo ataskaita.

Audito ataskaita. 2020 m. balandzio 30 d. Nr. A-4
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Audito ataskaitos ,,Ar efektyviai valdomas savivaldybei
nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas?*
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar Utenos rajono savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas efektyviai (audito
apimtyje nekilnojamasis turtas - savivaldybei nuosavybés teise priklausantys pastatai, patalpos ir/ar jy dalys).

Pagrindiniai audito klausimai:

- ar savivaldybéje nekilnojamojo turto valdymas planuojamas siekiant tenkinti visuomenés interesus;

- ar savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo disponuojama laikantis turto valdymo
principy;

- ar savivaldybé turi visg informacija apie valdoma nekilnojamajj turta.

Audituojamas subjektas - Utenos rajono savivaldybé¢, jos institucijos, jmonés, jstaigos ir organizacijos,
valdancios savivaldybés nekilnojamajj turta.

Audituojamas laikotarpis - 2017 m.—2019 m. | pusmetis, esant poreikiui - ankstesni laikotarpiai bei 2019 m. |1
pusmetis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™ ir Tarptautinius auks¢iausiyjy audito institucijy
standartus.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyriaus numeris ir
pavadinimas

1. Ar Kkryptingai ir | Dokumenty perziira Jvertinti, ar:
siekiant tenkinti | * Nagrinéti teisés aktai: - savivaldybés strateginio
visuomenés interesus | - LR Vietos savivaldos jstatymas; planavimo dokumentuose
planuojamas - Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, | nustatyti tikslai, uzdaviniai
savivaldybés patvirtintos LR Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. | ir planuojami pasiekti
nekilnojamojo turto | nutarimu Nr. 1435; rezultatai  apima ir su
valdymas? - Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy nekilnojamojo turto

vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodika,
patvirtinta LR Finansy ministro 2010-10-25 jsakymu

valdymu susijusias veiklas;

- nustatyti, ar viesai
Nr. 1K-330; skelbiama informacija,
- Valstybés paZzangos strategija ,,Lietuvos paZangos | nekilnojamojo turto

strategija ,,Lietuva 2030%, patvirtinta LR Seimo 2012 m.
geguzeés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015;

valdymo klausimai;
- jvertinti, ar savivaldybé

- 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa, | konsultuojasi su vietos
patvirtinta LR Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. | pendruomene
nutarimu Nr. 1482; nekilnojamojo turto

- Strateginio planavimo Utenos rajono savivaldybéje
organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimu
Nr. TS-130.

* Analizuoti
dokumentai:

- Utenos regiono plétros 2014-2020 m. planas;

- Utenos rajono plétros strateginis planas 2011-2017
metams;

- Utenos rajono savivaldybés strateginis plétros planas
2018-2024 metams;

Utenos rajono strateginio planavimo

valdymo klausimais.

0 Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d.
jsakymu Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais).
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- Utenos rajono savivaldybés 2017-2019, 2018-2020,
2019-2021 mety strateginiai veiklos planai;

- Utenos rajono savivaldybés administracijos 2017, 2018,
2019 mety veiklos planai.

* Perzitréta Utenos rajono savivaldybés
svetaingje www.utena.lt skelbiama informacija.

Pokalbiai

su Savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus

darbuotojais.

interneto

2. Ar savivaldybés
nekilnojamasis  turtas
valdomas, naudojamas
ir juo disponuojama
laikantis turto valdymo
principy?

Dokumenty perzitira:

» Nagrinéti teisés aktai:

- LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymas;

LR paramos bistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas;

LR Seimo statutas;

- Pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu)
naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuraSymo,
iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraSas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 19 d.
nutarimu Nr. 1250;

Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto,
valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir
radiniy perdavimo, apskaitymo,
realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. geguzés 26 d. nutarimu Nr.634 (su
vélesniais pakeitimais);

Savivaldybés biisto, socialinio biisto nuomos mokes¢iy

saugojimo,

ir blsto nuomos ar iSperkamosios niisto nuomos
mokes¢iy dalies kompensacijos dydzio apskaic¢iavimo
metodika, patvirtinta LRV 2001 m. balandzio 25 d.
nutarimu Nr. 472 (su vélesniais pakeitimais);
- Nuompinigiy uz valstybés ilgalaikio ir trumpalaikio
materialiojo turto nuomg skaiCiavimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro
2014 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 1K-306;
11-asis VSAFAS ,Sagnaudos“, patvirtintas Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2008 m. vasario 8 d.

isakymu Nr. 1K-059 (su vélesniais pakeitimais);
- 12-asis VSAFAS | llgalaikis materialusis turtas®,
patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro
2008 m. geguzés 8 d. jsakymu Nr. 1K-174 (su vélesniais
pakeitimais);
VI Registry centro direktoriaus jsakymai: 2018 m.
gruodzio 27 d. jsakymai Nr. V-495 ir Nr. V-496; 2017
m. gruodzio 14 d. jsakymai Nr. V-334 ir Nr. V-335;
2016 m. gruodzio 20 d. jsakymai Nr. V-389 ir V-390.
Utenos rajono savivaldybés turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybés
tarybos 2014 m. lapkric¢io 27 d. sprendimu Nr. TS-357
(su vélesniais pakeitimais);

[vertinti ar:

ar visas savivaldybeés
nekilnojamasis turtas
naudojamas savivaldybés
funkcijoms vykdyti;
- ar visi savivaldybés turto
savininko ir turto valdytojy
atliekami veiksmai,
pripazjstant turta
nereikalingu ar netinkamu
naudoti, priimti  pagal
teisés akty reikalavimus;
- ar tinkamas savivaldybés
turto nuomos ir savivaldybés
turto perdavimo panaudos
pagrindais teisinis
reglamentavimas;
- ar savivaldybés turtas
nuomojamas ir
perduodamas pagal
panauda, teisés
akty reikalavimy;
- ar tinkamai
iSmuomoto  ir
panaudos
nekilmojamojo
naudojimo kontrolé;
- ar sprendimai
beseimininkio
nekilnojamojo turto turto
priimami, vadovaujantis
teisés aktais;
- ar tinkamai apskaitomi
savivaldybés  funkcijoms
vykdyti nenaudojamo turto
eksploatacijos kastai.

laikantis

vykdoma
perduoto
pagrindais
turto

dél
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- Utenos rajono savivaldybés materialiojo turto vieSojo
nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu
organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimu
Nr. TS-9 (su vélesniais pakeitimais);

Utenos rajono savivaldybés biisto ir socialinio biisto
nuomos tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimu
Nr. TS-139;

Utenos rajono savivaldybés tarybos 2015-02-19
sprendimas Nr. TS-39 ,,Dél pastaty, kuriuose yra Utenos
rajono savivalybés biisto fondo ir savivaldybés socialinio
biisto fondo gyvenamosios patalpos, amortizaciniy
atskaitymy pstato nusidévéjimui atkurti normatyvy
(metais) ir patisos koeficiento, rodancio biisto biukle,
nusttymo*

Utenos rajono savivaldybés tarybos sprendimais (2015-
02-19 Nr. TS-41, 2017-08-31 Nr. TS-215, 2018-09-30 Nr.
TS-233) patvirtinti savivaldybés biisto ir socialinio biisto
fondo sarasai;

Utenos rajono savivaldybés biisto ir socialinio biisto
nuomos komisijos darbo reglamentas, patvirtintas
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-01-21
isakymu Nr. AJ-65;

- Asmeny ir Seimy, turiniy teis¢ | parama bistui
i$sinuomoti, nuomojanciy socialinj biista, gaunanéiy
biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy
dalies kompensacijg, sgrasy tvarkymo ir tikslinimo

tvarkos aprasas, patvirtintas Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2016-06-26 jsakymu Nr.
AJ-688

* Perzitireti dokumentai:

-VieSame aukcione parduodamo Utenos rajono
savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy
daikty sarasas;

- Utenos rajono savivaldybés tarybos sprendimai, Kuriais
nekilnojamasis turtas pripaZintas
nereikalingu/netinkamu;

Utenos rajono savivaldybés administracijos Turto

nuomos ir panaudos sutar¢iy registrai,

Statiniy, kurie neturi savininky (ar kuriy savininkai
nezinomi) sgrasas, Statiniy, kurie neturi savininky (ar
kuriy savininkai nezinomi) apskaitos akty registravimo
knyga, apskaitos aktai;

- Asmeny ir Seimy, turiniy teis¢ | paramg blstui
i§sinuomoti sarasai;

Savivaldybés biisto fonde esanciy biisty inventorinés
knygos;

Socialinio biisto ir savivaldybés biisto nuomos
mokescio apskaiciavimo dokumentai;

Biisto apziiiros ir jvertinimo Zurnalai;

Savivaldybés administracijos skyriy nuostatai ir Siy
skyriy darbuotojy pareigybiy aprasymai;

- turto panaudos, nuomos, socialiniy biisty ir savivaldybés
bisty nuomos sutartys; turto perdavimo-priémimo aktai;
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savivaldybés Turto nuomos konkurso nuolatinés
komisijos bei Utenos rajono savivaldybés bisto ir
socialinio biisto nuomos komisijos posédziy protokolai;
nekilnojamojo turto nuraSymo ir likvidavimo aktai;
savivaldybés administracijos ir biudzetiniy jstaigy
komisijy nereikalingy arba netinkamy (negalimy)
naudoti nekilnojamyjy daikty apzitiry pazymos ir kt.
istaigy dokumentai;

- savivaldybés biudZetiniy jstaigy pateikti dokumentai dél
gauty trumpalaikés nuomos pajamy;

- Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko
iSrasai.

Stebéjimas

Nekilnojamojo turto objekty apzitira jy buvimo vietoje

Pokalbiai
- Su Savivaldybés administracijos Turto valdymo
skyriaus, Teritorijy planavimo ir statybos skyriaus

Buhalterinés apskaitos skyriaus darbuotojais,

- su Savivaldybés administracijos senilinijy senitinais;

- su savivaldybés biudzetiniy jstaigy vadovais ir
darbuotojais.

3. Ar turima informacija
apie valdoma turta yra
tinkama ir pakankama
nekilnojamojo turto
valdymo sprendimams
priimti?

Dokumenty perziura

» Nagrinéti teisés aktai:

- LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo jstatymas;

- LR valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybén
istatymas;

- LR vietos savivaldos jstatymas;

- Valstybés turto perdavimo savivaldybiy nuosavybés
tvarkos apra$as, patvirtintas LRV 1998 m. liepos 13 d.
nutarimu Nr. 870;

- Inventorizacijos taisyklés, patvirtintos LRV 1999 m.
birzelio 3 d. nutarimu Nr. 719;

- 12-asis VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas®,
patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008
m. geguzés 8 d. jsakymu Nr. 1K-174 (su vélesniais
pakeitimais).

* Perzitiréta Utenos rajono savivaldybés tarybai teikta
informacija apie savivaldybés nekilnojamajj turtg (Utenos
rajono savivaldybés administracijos 2017 m. spalio 17 d.
raStas Nr. (6.23)VD-1235, 2018-10-10 raStas Nr.
(6.23)VD-1667).

Palyginamoji analizé

- Savivaldybés biudZetiniy jstaigy ilgalaikio materialiojo
turto apskaitos duomeny ir teisés akty, kuriais perduotas
nekilnojamasis turtas palyginimas;

- Savivaldybés biudZetiniy jstaigy ilgalaikio materialiojo
turto apskaitos duomeny ir NTR duomeny palyginimas.

Pokalbiai

Ivertinti, ar:

- apskaitytas ir
inventorizuotas visas
savivaldybés nuosavybén
priskirtas  nekilnojamasis
turtas;

- registruotinas
savivaldybés
nekilnojamasis
registruotas
registruose

turtas
vieSuosiuose
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su  Utenos rajono
Buhalterinés apskaitos skyriaus
skyriaus darbuotojais.

savivaldybés administracijos
ir Turto valdymo

4, Ar jteisintas
valstybinés zemes
sklypy, ant kuriy stovi
savivaldybés pastatai
ir/ar ju dalys,

naudojimas?

Dokumenty perzitira

* Nagrinéti teisés aktai:

- LR Zemés jstatymas;

- Valstybinés zemés perdavimo neatlygintinai naudotis
taisyklés, patvirtintos LRV 1995 m. lapkri¢io 13 d.
nutarimu Nr. 1428 (su vélesniais pakeitimais);

- Utenos rajono savivaldybés turto perdavimo valdyti,
naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise tvarkos aprasas,
patvirtintas Utenos rajono savivaldybés tarybos 2015 m.
sausio 29 d. sprendimu Nr. TS-10;

- Utenos rajono savivaldybés materialiojo turto vieSojo
nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso bidu
organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. sausio 29 d. sprendimu Nr.
TS-9 (su vélesniais pakeitimais);

- Utenos rajono savivaldybés turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis
tvarkos aprasas, patvirtintas Utenos rajono savivaldybés
tarybos 2014 m. lapkri¢io 27 d. sprendimu Nr. TS-357 (su
vélesniais pakeitimais);

* Analizuoti dokumentai ir informacija:

- savivaldybés biudzZetiniy jtaigy pateikta informacija apie
zemes sklypus, esancius po jy patikéjimo teise valdomais
savivaldybés pastatais ir/ar jy dalimis;

- Nekilnojamojo turto registro informacija;

- NZT Utenos skyriaus pateikti duomenys.

Pokalbiai
su Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo ir
statybos skyriaus vyr. specialistu

Ivertinti, ar:
- suformuoti Zemes sklypai
ir sudarytos sutartys dél

visy valstybinés Zemes
sklypy, reikalingy
savivaldybés  pastatams
ir/ar jy dalims eksploatuoti,
panaudos;

- valstybinés  Zemés
panaudos sutartys
sudarytos su faktiniais

sklypo naudotojais.
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