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UTENOS RAJONO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

AUDITO ATASKAITA

UTENOS RAJONO SAVIVALDYBES GALIMYBES IMTI ILGALAIKE
IK1 900 TUKST. EUR PASKOLA TESIAMIEMS
LR FINANSU MINISTRO NUSTATYTA TVARKA ATRINKTIEMS
INVESTICIJU PROJEKTAMS FINANSUOTI
VERTINIMAS

2020 m. balandzio 21 d. Nr. A-3
Utena

Auditas atliktas, vykdant 2020 m. balandZio 16 d.
pavedimg Nr. PV-2
Auditg atliko savivaldybés kontrolieré¢ Daiva Karaliene

Auditas pradétas 2020 m. balandzio 16 d.
Auditas baigtas 2020 m. balandzio 21 d.

Su audito ataskaita galima susipazinti Kontrolés ir audito tarnybos interneto puslapyje adresu www.utena. It


http://www.utena.lt/
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JZANGA

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu?, savivaldybés kontrolés ir

audito tarnyba rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimus priimti reikalingas iSvadas dél paskoly
émimo.

Utenos rajono savivaldybés tarybos sprendimu? Kontrolés ir audito tarnybai pavesta atlikti
auditg Utenos rajono savivaldybés administracijoje ir, gavus teigiamg Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos sprendimg d¢l investiciniy projekty ,,Utenos vaiky lopSelio-darzelio ,,Pasaka‘“ pastato
energetinio efektyvumo didinimas ir modernizavimas® bei ,,Utenos vaiky lopSelio-darzelio
,Saltinélis* modernizavimas® finansavimo, pateikti i§vada dél galimybés imti ilgalaike paskola Siems
projektams finansuoti.

Vykdant minétg savivaldybés tarybos sprendima ir gavus informacija®, kad Lietuvos
Respublikos finansy ministro nustatyta tvarka 2019 metais atrinktiems ir nebaigtiems investicijy
projektams jgyvendinti savivaldybé gali skolintis ir 2020-2022 m. laikotarpiu, nebeteikdama tokiy
projekty pakartotiniam vertinimui, atliktas teisétumo auditas, kurio tikslas: jvertinti, ar Utenos rajono
savivaldyb¢ turi galimybe imti ilgalaike deSimties mety laikotarpiui iki 900 tikst. Eur paskola
tesiamiems LR finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems investicijy projektams: ,,Utenos vaiky
lopselio-darzelio ,,Pasaka® pastato energetinio efektyvumo didinimas ir modernizavimas® bei
,Utenos vaiky lopselio-darzelio ,Saltinelis* modernizavimas®, finansuoti.

Audituojamas subjektas — Utenos rajono savivaldybés administracija, adresas Utenio a. 4,
LT-28503 Utena, identifikavimo kodas 188710442,

Audituojamas laikotarpis — 2020 metai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus? ir pagal tarptautinius auks$¢iausiyjy
audito institucijy standartus®, nustatancius pagrindines atitikties audito atlikimo gaires.

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomone¢ del Utenos rajono savivaldybeés galimybés imti ilgalaike deSimties mety laikotarpiui iki 900
tukst. Eur paskolg tesiamiems LR finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems investicijy projektams
,»Utenos vaiky lopSelio-darzelio ,,Pasaka™ pastato energetinio efektyvumo didinimas ir
modernizavimas“ bei ,,Utenos vaiky lopSelio-darzelio ,Saltinélis“ modernizavimas* finansuoti,
pareisSkiama audito i§vadoje.

Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau apraSyti ataskaitos 2 priede ,,Audito apimtis ir
metodai” (ataskaitos 9 psl.).

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 3 punktas.

2 Utenos rajono savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 27 d. sprendimo Nr. TS-45 D¢l isvady pateikimo* 1 punktas, 1.3
papunktis.

3 Utenos rajono savivaldybés administracijos 2020 m. balandZio 8 d. rastas Nr. (3.11E)S-984 ,,D¢l i§vados pateikimo* su
priedais.

4 Valstybinio audito reikalavimai, patvirtinti LR Valstybés kontrolieriaus 2012 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. V-171 (su
vélesniais pakeitimais).

5 4000 TAAIS, 4100 TAAIS (TAAIS - Tarptautiniai auk$¢iausiyjy audito institucijy standartai).
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AUDITO REZULTATAI

1. Pagrindiniai audito rezultatai (iSvada)

Imdama ilgalaike paskolg tesiamiems LR finansy ministro nustatyta tvarka 2019 metais
atrinktiems investicijy projektams finansuoti, savivaldybé nepaZeis teisés akty

Utenos rajono savivaldybei paémus ilgalaike iki 900 titkst. Eur paskolg LR finansy ministro
nustatyta tvarka 2019 metais atrinktiems ir nebaigtiems vykdyti investicijy projektams ,, Utenos vaiky
lopselio-darzelio ,,Pasaka“ pastato energetinio efektyvumo didinimas ir modernizavimas* bei
., Utenos vaiky lopselio-darzelio , Saltinélis“ modernizavimas* finansuoti, nebus virsyti Lietuvos
Respublikos 2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu nustatyti savivaldybés skolos ir metinio grynojo skolinimosi limitai taip pat nebus pazeist0S
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo nuostatos ir Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatyme nustatyti savivaldybiy skolinimosi principai.

2. Savivaldybés skolos ir skolinimosi rodikliai, skolinantis tesiamiems investiciju
projektams finansuoti

Savivaldybés, laikydamosi Seimo patvirtinty skolos ir skolinimosi limity, Vyriausybés
nustatyta tvarka gali imti i§ vidaus arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes paskolas investicijy projektams
finansuoti®. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu (toliau — 2020 m. Rodikliy jstatymas), Savivaldybés skola
(pagal jsipareigojamuosius skolos dokumentus, jskaitant paskolos, finansinés nuomos (lizingo)
sutartis, bet neapsiribojant jomis) negali virSyti 60 procenty $io jstatymo 6 priede nurodyty
prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy’, t. y. negali biti didesné nei 13 728,6 tiikst. Eur®;
savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems
projektams, kuriais prisidedama prie regiono ir (arba) savivaldybés socialinés ir ekonominés plétros
tiksly, nustatyty strateginio planavimo dokumentuose, ir mazinamos savivaldybés biudZeto iSlaidos
ir (arba) didinamos savivaldybés biudZeto pajamos, gali biiti ne daugiau kaip 10 procenty Sio jstatymo
6 priede nurodyty prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy®, t. y. negali virsyti 2 288,1 tiikst.
Eur'®,

® Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punktas.

" Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
12 straipsnio 1 dalies 1 punktas.

8 Prognozuojamos Utenos rajono savivaldybés biudZeto pajamos, nurodytos 2020 m. Rodikliy jstatymo 6 priede — 22881
tukst. Eur; 60 % - 13728,6 ttkst. Eur.

% Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
12 straipsnio 1 dalies 2 punktas.

10 Prognozuojamos Utenos rajono savivaldybés biudZeto pajamos, nurodytos 2020 m. Rodikliy jstatymo 6 priede — 22881
tukst. Eur; 10 % - 2288,1 tukst. Eur.
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Pagal Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj jstatyma®,
metais, kuriais numatomas neigiamas produkcijos atotriikis nuo potencialo*?, savivaldybés biudzeto
planuojami asignavimai negali virSyti pajamy daugiau kaip 1,5 procento. Skolinantis LR finansy
ministro nustatyta tvarka atrinktiems projektams, savivaldybés biudzeto atitiktis Fiskalinés sutarties
jgyvendinimo konstitucinio jstatymo nuostatoms turi bati pasiekta per ketveriy mety laikotarpj,
skai¢iuojant nuo pirmy mety, kai pradedama naudoti grynojo skolinimosi suma®2.

Investicijy projektams ,,Utenos vaiky darzelio ,,Pasaka® pastato energetinio efektyvumo
didinimas ir modernizavimas® ir ,,Utenos vaiky lopselio-darzelio ,Saltinélis“ modernizavimas*
finansuoti, savivaldybé émé 500 tiikst. Eur paskola 2018 metais'4; 2019 metais, pritriikus 1&5y Siems
projektams jgyvendinti ir pateikus projekty paraiSkas, minéti projektai finansy ministro nustatyta
tvarka buvo atrinkti kaip tinkami finansuoti savivaldybés pasiskolintomis léSomis'®. Siems
projektams vykdyti savivaldybé 2019 metais pasiskolino® 1 000 tiikst. Eur; 2019 metai buvo pirmieji
metai, kai savivaldybéje pradéta naudoti grynojo skolinimosi suma.

Finansy ministerijos paaiskinimu'’, finansy ministro nustatyta tvarka 2019 metais
atrinktiems ir nebaigtiems investicijy projektams jgyvendinti savivaldybé, laikydamasi skolinimg
reglamentuojanciy teisés akty, gali skolintis ir 2020-2022 m. laikotarpiu, nebeteikdama tokiy
projekty pakartotiniam vertinimui. Utenos rajono savivaldybés administracijos pateiktais
duomenimis'® auks¢iau minéty projekty vykdymui 2020 metais reikalinga iki 900 tiikst. Eur paskola.

Kaip nustatyta Savivaldybiy skolinimosi taisyklése, savivaldybé skolindamasi turi jvertinti,
ar prisiimdama skolinius jsipareigojimus nevirSys Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyto savivaldybés
skolos limito ir savivaldybés metinio grynojo skolinimosi limito®®,

Utenos rajono savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti jsipareigojimai graZinti
kreditoriams 1ésas 2020 m. kovo 31 d. duomenimis, buvo 9 520,3 tukst. Eur (zr. 1 lentelg).

11 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 4 dalis.

12.2020 m. kovo 20 d. LR finansy ministerija paskelbé ekonominés raidos scenarijy, pagal kurj 2020-2023 mety
laikotarpiu produkcijos atotriikis nuo potencialo bus neigiamas; LR Valstybés kontrolés iSvada dél ekonominés raidos
scenarijaus  pateikta 2020 m. kovo 27 d, Nr. BPE-2 http://ifi.lt/isvada.aspx?id=10365 ;
https://finmin.Irv.1t/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Aktual%C5%ABs_valstyb%C4%97s_finans%C5%B3_duo
menys/ERS_aprasymas_2020_kovas.pdf

13 |ietuvos Respublikos 2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
12 straipsnio 1 dalies 2 punktas.

142018 m. lapkricio 29 d. Kreditavimo sutartis Nr. 0791812020156-03/S9-89.

15 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2019 m. birzelio 19 d. rastas Nr. (24.40E)-6K-1903350 ,,Dél projekty
tinkamumo finansuoti savivaldybés pasiskolintomis 1éSomis®.

62019 m. rugséjo 25 d. Kreditavimo sutartis Nr. 0761912020092-03/S3-103.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2020 m. vasario 18 d. rastas Nr. (24.40E)-6K-2001019 ,,Dél skolinimosi
galimybiy 2019 m. atrinktiems projektams®, gautas 2020 m. balandZzio 8 d., reg. Nr. 1-38.

18 Utenos rajono savivaldybés administracijos 2020 m. balandzio 8 d. rastas Nr. (3.11E)S-984 ,,D¢l i§vados pateikimo*
su priedais.

19 Savivaldybiy skolinimosi taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. Nr. 345 , Dél
savivaldybiy skolinimosi taisykliy patvirtinimo®, 4 punktas, 4.1 ir 4.2 papunkciai.
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1 lentelé. Savivaldybés skolos sudétis 2020 m. kovo 31 d. duomenimis

Eil. Sutarties Sutarties numeris Paskolos grazinimo/ Skolos likutis
Nr. sudarymo data sutarties terminas 2020-03-31, tiikst. Eur
Ilgalaikiy paskoly sutartys
1 2015-06-18 Nr. 188710442-K2/S9-74 2025-06-30 964,9
2 2016-03-31 Nr. KS-2016-403-11/S3-22 2026-12-31 6 358,7
3 2018-11-29 Nr. 0791812020156-03/S9-89 2028-12-31 490,0
4 2019-05-08 Nr. KS-2019-557-11/S3-39 2029-12-31 537,8
5 2019-09-25 Nr. 0761912020092-03/S3-103 2029-12-31 1000,0
I viso pagal ilgalaikiy paskoly sutartis 93514
Automobiliy nuomos sutartys
1 2019-03-18 Nr. S8-8 2025-03-18 23,8
2 2019-03-21 Nr. 201903N-27/S8-9 2025-03-21 20,9
3 2019-03-21 Nr. 201903N-27/S8-10 2025-03-21 20,8
4 2019-03-21 Nr. 201903N-27/S8-11 2025-03-21 20,8
5 2019-03-21 Nr. 201903N-27/S8-12 2025-03-21 20,8
I§ viso pagal automobiliy nuomos sutartis 107,1
Paskoly jsipareigojimai pagal DNMP 61,8
IS viso 9520,3

Saltinis - Utenos rajono savivaldybés administracijos apskaitos registrai ir pateikta informacija

Gavus Kontrolés ir audito tarnybos isvada? ir vykdant Savivaldybés tarybos sprendima??,
Siuo metu yra atliekamos ilgalaikés iki 795 tiikst. Eur paskolos paimtoms paskoloms grazinti émimo
procediiros. Taigi, savivaldybés skolinimosi tgsiamiems finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems
investicijy projektams finansuoti galimybé vertinama, remiantis faktiniais savivaldybés skoliniy
isipareigojimy likuciais 2020 m. kovo 31 d., atsizvelgiant | imamas ir planuojamas imti ilgalaikes
paskolas bei | Siais metais grazintas ir grazintinas paskoly, skirty auk$¢iau minétiems projektams
finansuoti, sumas (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Savivaldybés skolos ir metinio grynojo skolinimosi rodikliai 2020 m.

Rodiklio pavadinimas Rodiklio reik§mé
tiukst. Eur | proc.

Savivaldybés skola:

2020-01-01 duomenimis 97889 42,8
2020-03-31 duomenimis 9520,3 41,6
2020-03-31 duomenimis, jskaitant imama 795 tukst. Eur ilgalaike paskola 10 315,3 45,1

2020-03-31 duomenimis, jskaitant imama ir planuojama imti 900 tikst. Eur ilgalaike paskola 11 215,3 49,0
Metinio grynojo skolinimosi suma finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems investiciju projektams:

Prisiimti jsipareigojimai 2020-03-31 duomenimis 0 *
GraZinti jsipareigojimai 2020-03-31 duomenimis 10,0 *
Prisiimami ir planuojamy prisiimti jsipareigojimai, 2020-03-31 duomenimis 900,0 *
Grazintini jsipareigojimai 2020 m. II — IV ketv.?? 42,0 *
Metinio grynojo skolinimosi suma 848,0 3,7

Saltinis — Kontrolés ir audito tarnybos 2020 m. kovo 19 d. audito ataskaita Nr. A-2, Utenos rajono savivaldybés
administracijos apskaitos registrai ir pateikta informacija

20 Utenos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2020 m. kovo 19 d. audito i§vada Nr. IS-1 ,, D¢l Utenos rajono
savivaldybés galimybés imti ilgalaik¢ deSimties mety laikotarpiui iki 795 tiikst. Eur paskola paimtoms paskoloms
grazinti®.

21 Utenos rajono savivaldybés tarybos 2020 m. balandzio 3 d. sprendimas Nr. TS-66 ,,Dél ilgalaikés paskolos émimo*.
222018 m. lapkri¢io 29 d. Kreditavimo sutarties Nr. 0791812020156-03/S9-89 1 priedo ,Kredito grazinimo grafikas*
duomenimis.
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Taigi, paémus iki 900 tikst. Eur paskola tesiamiems LR finansy ministro nustatyta tvarka
atrinktiems investicijy projektams Utenos vaiky lopselio-darzelio ,,Pasaka“ pastato energetinio
efektyvumo didinimas ir modernizavimas®“ bei ,,Utenos vaiky lopSelio-darzelio L Saltinélis*
modernizavimas® finansuoti, savivaldybés skola sudarys 49 proc., 0 metinio grynojo skolinimosi
suma finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems projektams — 3,7 proc. Lietuvos Respublikos 2020
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nurodyty
prognozuojamy Utenos rajono savivaldybés biudzeto pajamy; skolinimasis investicijy projektams
atitinka Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme nustatytus savivaldybiy skolinimosi
principus; savivaldybés biudzeto atitiktis Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinio jstatymo nuostatas turés bati pasiekta iki 2020 m. imtinai.

Savivaldybés kontrolieré Daiva Karaliené

Utenos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba



Audito ataskaita Nr. A-3

PRIEDAI

2020 m. balandzio 21 d. audito ataskaitos Nr. A-3
,utenos rajono savivaldybés galimybés imti

ilgalaike iki 900 tiikst. Eur paskolg tesiamiems LR
finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems investicijy
projektams finansuoti vertinimas*

1 priedas

SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Seimas — Lietuvos Respublikos Seimas.

Vyriausybé — Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Savivaldybé — Utenos rajono savivaldybé.

Savivaldybés taryba — Utenos rajono savivaldybés taryba.

Kontrolés ir audito tarnyba — Utenos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.

Metinio grynojo skolinimosi suma — einamaisiais biudzetiniai metais savivaldybés skolinantis prisiimty ir jvykdyty
isipareigojimy skirtumas biudzetiniy mety pabaigoje.

Utenos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
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2020 m. balandzio 21 d. audito ataskaitos Nr. A-3
,Utenos rajono savivaldybés galimybés imti

ilgalaike iki 900 tukst. Eur paskolg tesiamiems LR
finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems investicijy
projektams finansuoti vertinimas*

2 priedas

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito tikslas:

* jvertinti, ar Utenos rajono savivaldybé turi galimybe imti ilgalaike¢ deSimties mety laikotarpiui iki 900 tikst.
Eur paskolg tesiamiems LR finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems investicijy projektams: ,,Utenos vaiky lopselio-
darzelio ,,Pasaka® pastato energetinio efektyvumo didinimas ir modernizavimas® bei ,,Utenos vaiky lopselio-darzelio
,Saltinélis* modernizavimas®, finansuoti.

Auditas atliktas:

* pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auks$¢iausiyjy audito institucijy standartus, nustatancéius
pagrindines atitikties audito atlikimo gaires;

« siekiant gauti pakankama uztikrinima, kad savivaldybé¢, imdama ilgalaik¢ desimties mety laikotarpiui iki 900
takst. Eur paskolg tesiamiems LR finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems investiciniams projektams: ,,Utenos vaiky
lopselio-darzelio ,,Pasaka® pastato energetinio efektyvumo didinimas ir modernizavimas® bei ,,Utenos vaiky lopselio-
darzelio ,,Saltinélis* modernizavimas®, finansuoti, nepazeis teisés akty reikalavimy.

Audito apimtis ir metodai

Bendra informacija

Savivaldybés skoliniy jsipareigojimy | 9 788,9 tikst. Eur
likutis 2020 m. pradzioje
2020 m. savivaldybés prisiimty | 1 695,0 tikst. Eur
skoliniy Isipareigojimy suma
(iskaitant imamg ir planuojamg imti
ilgalaikes paskolas)

Audito apimties apribojimai Nebuvo
Vertintos sritys ir jose atliktos audito procediiros
Atlikus  audituojamo  subjekto | Nenustatyta
veiklos, apskaitos ir vidaus kontrolés
sistemy tyrimg, nustatytos sritys,
kuriose nustatyta reik§mingo
iSkraipymo rizika

Sritys, kuriose vertintas kontrolés | Netestuota
procediiry efektyvumas
Sritys, kuriose atliktos pagrindinés | Savivaldybés skolos ir skolinimosi 2020 metais sritis
audito procediiros
Teisés aktai, kuriems vertinta | Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas;

atitiktis Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio
istatymas;

Lietuvos Respublikos 2020 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas;

Savivaldybiy skolinimosi taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 345 , D¢l savivaldybiy
skolinimosi taisykliy“ (LRV 2015 m. kovo 13 d. nutarimo Nr. 251 redakcija).

Utenos rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba



